Buna administrare: de la viziune la acþiune Coordonatori Emil BÃLAN Cristi IFTENE Dragoº TROANÞÃ Gabriela VARIA Marius VÃCÃRELU Buna administrare: de la viziune la acþiune Toate drepturile asupra acestei versiuni aparþin Editurii Comunicare ro, SNSPA, Facultatea de Comunicare ºi Relaþii Publice Strada Povernei , Bucureºti Tel /fax: ( ) E-mail: difuzare@comunicare ro www editura comunicare ro Acest volum a apãrut cu sprijinul financiar al CNCSIS, pe baza Workshop-ului realizat în cadrul proiectului: Dreptul la o bunã administrare ºi impactul sãu asupra procedurilor administraþiei publice, cod CNCSIS IDEI Autorii îºi asumã rãspunderea în ceea ce priveºte conþinutul comunicãrilor trimise spre publicare Descrierea CIP a Bibliotecii Naþionale a României BÃLAN EMIL Buna administrare: de la viziune la acþiune / Emil Bãlan, Gabriela Varia, Cristi Iftene, Dragoº Troanþã, Marius Vãcãrelu – Bucureºti: Comunicare ro, Bibliogr ISBN - - - - I Varia, Gabriela II Iftene, Cristi III Troanþã, Dragoº IV Vãcãrelu, Marius ( ) Cuprins Partea I Cuvânt de deschidere / Emil BÃLAN, Gabriela VARIA Perfecþionarea personalului din administraþia publicã pentru a servi scopurilor unei bune administrãri / Dezbateri / Genoveva VRABIE Buna administrare De la reglementare juridicã la respectare sau aplicare a normelor / Dezbateri / Valer DORNEANU / Dezbateri / Ioan ALEXANDRU / Dezbateri / Iulian NEDELCU Buna conduitã administrativã ºi personalul din administraþia publicã / Dezbateri / Emanuel ALBU Termenul rezonabil, componentã a dreptului la o bunã administrare ºi principiu al acþiunii administrative / Dezbateri / Alina Livia NICU Tratatul de la Lisabona ºi perspectivele conceptului de spaþiu administrativ european / Dezbateri / Codrin Dumitru MUNTEANU Administrarea dreptului de folosire a limbii minoritãþilor naþionale de cãtre unele autoritãþi ale administraþiei publice locale din judeþele Covasna ºi Harghita / Dezbateri / Iuliana RÂCIU Suspendarea procedurii de soluþionare a contestaþiei împotriva actelor administrative fiscale, pe cale administrativã, din perspectiva termenului rezonabil, ca element al dreptului la o bunã administrare / Dezbateri / Rozalia Ana LAZÃR Dreptul la buna administrare, de la viziune la acþiune ºi cadrul de revizuire prevãzut de art , alin ( ) / Dezbateri / Partea a II-a Verginia VEDINAª, Oana Carolina MOLDOVEANU Stabilitatea funcþionarului public ºi dreptul la o bunã administrare / Gabriela Elena BOGASIU Procedura de contestare a actelor administrative fiscale din perspectiva exigenþelor bunei administrãri / Ion DRAGOMAN, Ion VASILACHE Strategii naþionale ºi internaþionale de luptã împotriva ameninþãrilor la adresa securitãþii ºi apãrãrii naþionale / Valentin Stelian BÃDESCU Prima hotãrâre – pilot a CEDO în dosarul Maria Atanasiu ºi alþii împotriva României, având ca obiect imobile naþionalizate înainte de ºi influenþa acesteia asupra dreptului la o bunã administrare, precum ºi impactul sãu asupra procedurilor administraþiei publice / Ion Popescu SLÃNICEANU, Diana Marilena PETROZVSKY, Cosmin Ionuþ ENESCU O mai bunã conduitã a funcþionarilor publici pentru o mai bunã administrare / Cristi IFTENE Analiza asupra dreptului la o bunã administrare în contextul autonomiei administrative teritoriale ºi non-teritoriale / Diana FORIª Aplicarea caracteristicilor bunei administrãri în analiza strategicã a unei autoritãþi a administraþiei publice / Arina DRAGODAN Puterea discreþionarã, garanþie a bunei administrãri Aspecte de drept comparat (România ºi Franþa) / Naomi RENIUÞ-URSOIU Dimensiunea bunei administrãri din perspectiva Convenþiei pentru Apãrarea Drepturilor Omului ºi a Libertãþilor Fundamentale / Ion DRAGOMAN, Paul TRUICÃ Autoritãþi publice militare ºi judiciare cu atribuþii în investigarea infracþiunilor la ordinea ºi disciplina militarã / Horaþiu PÃTRAªCU Dreptul la o bunã administrare din perspectiva dreptului la liberã circulaþie ºi ºedere pe teritoriul statelor membre pentru cetãþenii Uniunii ºi membrii familiilor acestora ºi a standardelor ºi procedurilor comune aplicabile în statele membre pentru returnarea resortisanþilor þãrilor terþe aflaþi în situaþie de ºedere ilegalã / Valentin-Stelian BÃDESCU Activitatea Oficiului Naþional al Registrului Comerþului ºi oficiilor registrului comerþului din perspectiva dreptului la o bunã administrare / Dana ALEXANDRU Procedura administrativã în legislaþia specialã în materie de proprietate Garanþie sau încãlcare a dreptului la o bunã administrare? / Mihaela OLTEANU Contestarea procedurii de atribuire a contractului de achiziþie publicã pe calea administrativ-jurisdicþionalã / Roza MARCU Câteva aspecte privind administrarea carierei profesionale a judecãtorilor ºi procurorilor prin prisma hotãrârilor pronunþate de Consiliul Superior al Magistraturii / Mihaela MUªAN Rãspunderea patrimonialã a statului pentru prejudiciile cauzate prin erori judiciare – garanþie a dreptului la buna administrare / Florina Mariana OLTEANU Controlul administrativ – garanþia unei bune administrãri? / Marius VÃCÃRELU Limitele bunei administrãri / Partea I Prof dr Emil Bãlan: Stimaþi participanþi, Suntem la a treia întâlnire în cadrul acestui proiect , reuniune care pune laolaltã oameni de valoare din ºtiinþa ºi practica administraþiei publice, personalitãþi ale vieþii publice, ale mediului academic, oameni care au ceva de spus în legãturã cu spaþiul public, în calitate de analiºti, dar ºi de oameni cu putere de influenþã asupra acestuia Remarc încã o datã, cu mare bucurie, ataºamentul unora dintre prietenii noºtri, care participã, iatã, cu regularitate la aceastã manifestare Am dori ca ceea ce întreprindem astãzi sa nu vã iroseascã timpul inutil, ci sã fie un prilej de dezbatere asupra unor lucruri importante, esenþiale pentru mediul academic, pentru cercetarea ºtiinþificã ºi – dacã se poate – pentru conducerea vieþii publice din þara noastrã De aceea, mã grãbesc sã încep, ºi dincolo de salutul protocolar adresat tuturor celor prezenþi ºi exprimarea speranþei de a ni se ataºa ºi alþi colegi pe parcursul acestei întâlniri, vã anunþ programul pe care dorim sã îl realizãm în cadrul work-shop-ului Am vrea – într-o primã secvenþã a întâlnirii noastre de astãzi – sã epuizãm o parte a discuþiilor generale, alocuþiuni, precum ºi alte chestiuni privind problematica politico-administrativã ºi academicã, urmând ca dupã pauzã sã începem susþinerea comunicãrilor, aºa cum au fost acestea anun- Cuvânt de deschidere Cuvânt de deschidere Prima conferinþã dedicatã dreptului la o bunã administrare a avut loc în anul Dreptul la o bunã administrare ºi impactul acestuia asupra procedurilor administraþiei publice þate Desigur, programul va avea ºi flexibilitatea necesarã integrãrii diferitelor momente care pot apãrea, pentru o desfãºurare în acord cu situaþia de fapt Suntem la o întâlnire prilejuitã de un proiect câºtigat de un colectiv de la ªcoala Naþionalã de Studii Politice ºi Administrative, proiect al cãrui obiectiv central este studiul dreptului la o bunã administrare ºi legãtura dintre buna administrare ºi procedurile pe care administraþia le deruleazã Proiectul a presupus o cercetare derulatã pe parcursul a trei ani ºi la diverse etape s-au realizat diseminãri ale unor cercetãri cuprinzând rezultate parþiale Acum, la final, putem aprecia faptul cã din perspectiva noastrã, a celor care am participat în acest proiect, obiectivele au fost îndeplinite Au fost îndeplinite, cel puþin prin faptul cã dincolo de studiul unei teme – mai mult sau mai puþin realizat pânã acum în doctrina româneascã – s-a izbutit închegarea unei echipe de cercetare, s-a obþinut creºterea nivelului competitiv al acestei echipe ºi al fiecãruia dintre membrii ei în parte În timp, unii dintre componenþii acestei echipe ºi-au finalizat studiile ºi cercetãrile doctorale, au devenit doctori în ºtiinþã Alþii urmeazã sã dobândeascã în curând acest titlu Deci, misiunea de a construi cercetãtori – cel puþin, pare a fi îndeplinitã! Cu privire la tema în sine, echipa a încercat sã contribuie la descifrarea a ceea ce înseamnã principii ale bunei administrãri, a cãutat sã identifice legãturile ce pot fi fãcute între buna administrare ºi ideea de drepturi fundamentale ale cetãþeanului, împreunã cu instituirea ºi recunoaºterea prin intermediul dreptului a unui drept fundamental: dreptul la bunã administrare Toate acestea s-au realizat prin cercetãri ale doctrinei internaþionale, precum ºi a lucrãrilor speciali ºtilor din þarã care s-au aplecat asupra acestei teme A fost un studiu documentar profund – cel puþin aºa considerãm ºi rãmâne ca rezultatele sã fie acum evaluate, acestea fiind transpuse într-o seamã de volume, pe care echipa proiectului le-a realizat Astfel, suntem în faþa celui de-al treilea volum pe care, de altfel, l-aþi primit fiecare dintre dvs în mapã Comunicãri pe problematica bunei administrãri vor fi prezentate în cadrul dezbaterilor din partea a doua a work-shop-ului În acest context dorim sã ne oprim aici cu chestiunile generale ale proiectului ºi aº vrea sã vã îndemn sã folosim prilejul acestei întâlniri pentru a discuta, pentru a ne constitui în ceea ce este un grup de reflecþie, un think-tank, pe probleme generale care privesc administraþia publicã ºi pe aspecte care nu pot evita mediul politic în care aceasta funcþioneazã Încã o precizare pe care trebuie sã v-o aduc la cunoºtinþã: întâlnirea noastrã presupune ºi sprijinul unor parteneri: ªcoala Naþionalã este organizatorul Ei i se ataºeazã Societatea Academicã de ªtiinþe Administrative, ºi, de Buna administrare: de la viziune la acþiune asemenea, Institutul Naþional de Drept ºi ªtiinþe Administrative al României Împreunã încercãm sã formãm, aºadar, o echipã complexã care sã dezvolte în viitor alte cercetãri pentru domeniul acesta, al administraþiei publice, în primul rând Cu siguranþã, lucrurile evolueazã, mediul în care ne situãm cunoaºte schimbãri, anul acesta faþã de anul trecut, faþã de anii anteriori Suntem acum într-un context de crizã – anul trecut nu vorbeam despre crizã la întâlnirea noastrã – dar astãzi nu o putem evita Criza afecteazã viaþa socialã, afecteazã viaþa politicã, afecteazã ºi administraþia ºi se constituie într- un mediu special în care administraþia trebuie sã acþioneze ªi atunci, ar trebui – cu siguranþã – sã avem în vedere ºi circumstanþele speciale în care ne aflãm, ºi sã încercãm sã vedem dacã soluþiile aplicate sunt cele mai bune Fac o parantezã: criza este, desigur, de vinã ºi pentru faptul cã suntem mai puþini anul acesta decât anul trecut; unii dintre noi au fost, poate, siliþi sau împiedicaþi de crizã sã participe Când vorbim de buna administrare, în mod evident nu putem evita chestiuni care þin de buna guvernare, sunt lucruri care se întâmplã în spaþiul politic general românesc ºi cu consecinþe asupra administraþiei publice Noi v-am lansat în invitaþia la aceastã întâlnire ºi ideea de a medita la cel puþin douã chestiuni care ar putea constitui reglementãri viitoare, inclusiv de nivel constituþional Una era ideea de includere, de recunoaºtere prin Constituþie a dreptului la bunã administrare, pe care Tratatul european a fãcut- o Cea de-a doua vizeazã strict activitatea de conducere, de prospectare, de dezvoltare a administraþiei publice, o activitate de consultanþã a celor care sunt chemaþi sã ia o decizie politicã în legãturã cu administraþia Existã – ºi arunc o provocare deja unuia dintre colegii noºtri participanþi aici – la nivelul structurilor politico–juridice româneºti ºi problema lipsei unei entitãþi care sã asigure pe deplin consultanþã pentru mediul politic în legãturã cu administraþia publicã În statele cu Consiliu de Stat, acest rol îl joacã aceastã instituþie Sigur cã la noi – ºi când vorbeam de provocare, mã refeream la dl profesor Dorneanu – o parte din acest rol îl are Consiliul Legislativ Consiliul Legislativ, fiind însã copleºit de volumul activitãþii de avizare, nu ºtiu dacã izbuteºte sã dezvolte ºi un rol preventiv Nu ºtiu dacã e suficientã doar activitatea de avizare a unor proiecte iniþiate de altcineva, ºi dacã nu ar trebui sã existe un alt de organism care sã contureze direcþii viitoare ale dezvoltãrii în spaþiul de reglementare a administraþiei publice, aºa cum se întâmplã cu Consiliul de Stat în Franþa, spre exemplu, sau cu consilii de stat din state cu astfel de structuri Cuvânt de deschidere La noi, în spaþiul politico-juridic românesc, segmentul financiar pare a o lua întotdeauna în faþa celorlalte componente ale administraþiei Ce vreau sã spun? Înainte de a avea un cod administrativ ºi un cod de procedurã administrativã, am avut un cod fiscal ºi un cod de procedurã fiscalã Firesc ar fi fost sã existe mai întâi codul general administrativ ºi cel de procedurã administrativã, ºi apoi cele sectoriale, finanþele nefiind altceva decât un sector al administraþiei În aceeaºi logicã se situeazã ºi instituirea în sectorul finanþelor publice a unui organism numit Consiliul Fiscal, structurã care are tocmai acest rol: de a sprijini sub aspectul consultãrii Parlamentul ºi Guvernul în legãturã cu mãsurile generale pe care acestea urmeazã apoi sã le elaboreze sub formã de acte juridice ºi sã le punã în aplicare Deci, dacã am acceptat ideea unui Consiliu Fiscal, de ce nu ne-am gândi ºi la ideea unui Consiliu Superior Administrativ care sã existe, poate, cu aceeaºi organizare de autoritate administrativã autonomã aºa cum Consiliul Fiscal a fost reglementat? O idee la care ar trebui sã meditãm ºi care, aplicatã, ne-ar oferi rãspuns la întrebarea: cine oferã consultanþã în legãturã cu liniile viitoare ale administraþiei publice? Cine ar trebui sã facã acest lucru? Desigur cã buna administrare se leagã în mod decisiv de felul în care sunt guvernate treburile publice Spuneam cã buna administrare nu poate sã nu fie influenþatã de mediul politic ºi nu poate o rea (proastã) guvernare sã nu aibã influenþe asupra felului în care administraþia îºi desfãºoarã activitatea S-ar impune, poate, elaborarea unui Cod de conduitã Buna administrare: de la viziune la acþiune politicã care sã reglementeze exerciþiul raþional al puterii majoritãþii, precum ºi responsabilitatea pentru actul de guvernare O ºtire de presã recentã ne informeazã cã în Islanda, la recomandarea Parlamentului, fostul premier a fost trimis în judecatã pentru „neglijenþã economicã“, întrucât nu a luat mãsuri la timp de evitare a crizei financiare O a treia componentã a chestiunilor generale pe care aº fi vrut sã le lansãm în dezbatere, vizeazã strict cercetarea ºi mediul academic din sfera noastrã de preocupare: este vorba de domeniul drept, drept public în special ºi ºtiinþe administrative Cu siguranþã, noua lege a educaþiei, care probabil cã în curând o sã fie adoptatã, va produce schimbãri esenþiale asupra învãþãmântului, inclusiv asupra domeniului nostru Eu vroiam doar sã vã atrag atenþia asupra unor mãsuri recente luate de Ministerul Educaþiei, mãsuri prin care dreptul ºi ºtiinþele administrative au fost incluse în Comisia de ºtiinþe sociale, în panelul de ºtiinþe sociale al Consiliului Naþional de Atestare a Titlurilor Deci, s-a constituit separat Comisia de Drept de Comisia de ªtiinþe Administrative, iar acestea din urmã se alãturã ºtiinþelor politice ºi ºtiinþelor comunicãrii De aici, pericolul ca ºtiinþele administrative sã ajungã o Cenu- ºãreasã în acest ansamblu, strivitã de ºtiinþele politice ºi de aceea, nevoia de vigilenþã pe care trebuie sã o manifestãm În acelaºi timp, zic eu cã existã un pericol ºi prin separarea acum a ºtiinþelor administrative de ºtiinþele juridice, cel puþin la nivelul acestui Consiliu Sigur, abordãrile noastre sunt diferite, nu se rezumã la ºtiinþele administrative ºi o sã ne spunã mai multe lucruri despre aceste lucruri, cu siguranþã, dl profesor Ioan Alexandru Existã riscul ca, în marea Comisie de ªtiinþe Sociale, ºtiinþele politice ºi ºtiinþele comunicãrii sã ne copleºeascã, iar filonul dreptului public, pe care programele de ºtiinþe administrative par a-l cultiva cel mai bine, sã nu se mai regãseascã în acest domeniu Prin activitatea noastrã din ultimii zece ani am izbutit sã demonstrãm cã ºtiinþele administrative presupun cel puþin douã direcþii majore de abordare: abordarea administraþiei din perspectiva dreptului public, ºi în acelaºi timp, o abordare dintr-o perspectivã, sã spunem economico-managerialã ºi socialã a acestora Deci, s-au conturat douã mari perspective în legãturã cu cercetarea fenomenelor administraþiei Ei bine, acum, într-o comisie plasatã numai în vecinãtatea ºtiinþelor sociale/politice, cum se va mai regãsi dreptul public, ºtiind ºi aversiunea pe care cei care n-au studiat dreptul o au faþã de acest domeniu? Existã aºadar un pericol ºi ar trebui sã fim atenþi la el, pentru cã s-ar putea sã se piardã rezervele de cercetare deja constituite, iar posibilitãþile de cercetare ivite sã nu-ºi mai gãseascã finalitate Cuvânt de deschidere Iatã direcþii ale dezbaterii pe care am dori sã purtãm dialogul nostru, ºi mã grãbesc sã invit deja participanþii la aceastã dezbatere, ºi în acest context general sã-ºi expunã punctele de vedere Buna administrare: de la viziune la acþiune Prof dr Emil BÃLAN Asist dr Gabriela VARIA Perfecþionarea personalului din administraþia publicã pentru a servi scopurilor unei bune administrãri Aceastã lucrare prezintã unele din obiectivele atinse în cadrul proiectului de cercetare „Dreptul la o bunã administrare ºi impactul acestuia asupra procedurilor administraþiei publice“ (cod identificare ) finanþat de Consiliul Naþional al Cercetãrii ªtiinþifice din Învãþãmântul Superior pentru perioada - La baza formulãrii acestui obiectiv a stat ºi faptul cã nevoia de perfecþionare a personalului din administraþia publicã în domeniul bunei administrãri provine din descoperirea urmãtorului aspect: simpla recunoaºtere a legalitãþii nu corespunde aspiraþiilor prezente ale beneficiarilor administraþiei publice într-un stat modern ºi democratic Studiul nostru este structurat în douã pãrþi Dacã normele dreptului material vin sã rãspundã la întrebarea „ce sã facem?“, normele administrative procedurale ilustreazã cum se va executa administrarea publicã, subliniind dinamica acesteia Procedura administrativã reprezintã, în opinia noastrã, ansamblul de norme juridice referitoare la elaborarea actelor administrative, implementare ºi control, precum ºi la modul în care operaþiunile administrative vor fi efectuate de structurile administraþiei publice Considerãm cã procedura administrativã este chematã pentru a orienta ºi raþionaliza activitatea autoritãþilor investite cu prerogative de putere publicã, reducând spaþiul puterii discreþionare De asemenea, procedura administrativã sistematizeazã, simplificã ºi unificã activitatea administraþiei, eliminând duplicarea ºi contradicþiile dintre actele adoptate, reducând costurile administraþiei publice ºi crescând eficienþa ºi eficacitatea acesteia Perfecþionarea personalului din administraþia publicã Echipa de cercetare este compusã din prof dr Emil BÃLAN, asist dr Gabriela VARIA, asist drd Cristi IFTENE, asist drd Dragoº TROANÞÃ, asist dr Marius VÃCÃRELU, ªcoala Naþionalã de Studii Politice ºi Administrative, Bucureºti, România În prima secþiune a studiului nostru vom accentua, de asemenea, legãtura dintre procedurile administraþiei publice ºi conceptele centrale de bunã administrare, nu numai cele care sunt legal obligatorii: legalitate, proporþionalitate, duratã rezonabilã, atenþie, politeþe, aºa cum derivã din documentele adoptate la nivel internaþional, cât ºi în legislaþia ºi practica din România Aici prezentãm în detaliu motivaþia care ne-a condus spre necesitatea perfecþionãrii funcþionarilor publici în domeniul bunei administrãri ºi al procedurilor administrative Cea de a doua parte a studiului nostru prezintã perfecþionarea ce a fost efectuatã pe un eºantion de funcþionari publici, proveniþi din administraþia publicã centralã ºi localã ºi care au studii superioare Lucrarea prezintã curricula ºi programul de predare conceput de membrii echipei, fundamentul teoretic ºi competenþele pe care trebuie sã le obþinã funcþionarii publici Pentru urmãrirea programului de perfecþionare, au fost elaborate douã tipuri de chestionare adresate funcþionarilor publici – la finalul sesiunilor de perfecþionare, ºi instituþiilor în care aceºtia activeazã, dupã o perioadã de trei luni de la finalizarea sesiunii Astfel, încercãm sã evaluãm utilitatea perfecþionãrii, modul în care a influenþat activitatea funcþionarilor publici, ºi vom prezenta rezultatele care reies din primul chestionar Dupã primirea feed-back-ului de la participanþi ºi de la instituþiile lor, care se va primi la finalul anului ( ), vom discuta, dacã va fi cazul, posibilitatea dezvoltãrii unei astfel de discipline de studiu în curricula unor programe de master executiv în cadrul Facultãþii de Administraþie Publicã (SNSPA) ºi, de asemenea, introducerea la nivel de studii universitare de licenþã I O societate democraticã nu poate fi conceputã, în prezent, ca funcþionând în afara cadrului cerinþelor unei bune administrãri Conform Recomandãrii Consiliului Europei ( ) , buna administrare reprezintã o componentã a bunei guvernãri Guvernele Statelor Membre ale Consiliului Europei sunt încu- Buna administrare: de la viziune la acþiune Recomandarea CM/Rec ( ) a Consiliului de Miniºtri cãtre statele membre, cu privire la buna administrare (Adoptatã de Consiliul de Miniºtri pe iunie , la ºedinþa nr bis a Adjuncþilor de Miniºtri) rajate sã promoveze buna administrare în cadrul principiilor statului de drept ºi ale democraþiei Este evident cã buna administrare se referã la modul în care structurile administrative împuternicite acþioneazã pentru a îndeplini interesele generale Acþiunile administraþiei publice pot fi considerate, la rândul lor, din cel puþin douã perspective: – Din perspectiva performanþei sale, a unei competiþii cu ea însãºi; – Din perspectiva raporturilor administraþiei publice cu cei administraþi, cu cetãþenii; În legãturã cu prima perspectivã, se pot identifica principii ale bunei administrãri care dau un conþinut specific paºilor administraþiei publice: legalitate, eficienþã, responsabilitate etc Cea de a doua perspectivã dã substanþã unui drept fundamental al cetãþeanului, consacrat de art al Cartei Europene a Drepturilor Fundamentale, care îi garanteazã tratamentul imparþial, durata rezonabilã, transparenþa, motivarea hotãrârilor, accesul la propriul dosar, dreptul la remedii pentru acþiunile administraþiei publice În conformitate cu Art Dreptul la o bunã administrare, fiecare persoanã are dreptul de a avea chestiunile sale personale tratate imparþial, corect ºi într-un termen rezonabil, de cãtre instituþiile ºi organismele Uniunii Acest drept include: a) dreptul fiecãrei persoane de a fi audiatã, înainte de adoptarea oricãror mãsuri individuale care ar putea-o afecta în mod advers; b) dreptul fiecãrei persoane de a avea acces la propriul dosar, cu respectarea intereselor legitime de confidenþialitate ºi de secret profesional ºi de afaceri; c) obligaþia administraþiei de a da motive pentru hotãrârile sale Fiecare persoanã are dreptul din partea Comunitãþii sã i se îndrepte orice daunã provocatã de instituþiile sau de funcþionarii sãi, în executarea însãrcinãrilor lor, în conformitate cu principiile generale comune legilor Statelor Membre De asemenea, orice persoanã se poate adresa instituþiilor Uniunii în una din limbile Tratatelor ºi trebuie sã primeascã un rãspuns în aceeaºi limbã Perfecþionarea personalului din administraþia publicã Dreptul la o bunã administrare, aºa cum este definit de art al Cartei, are un caracter procedural, fãcând referire, în prima sa parte, la dreptul la o performanþã conºtiincioasã, ca parte a bunei administrãri Se considerã a fi o multitudine de drepturi subiective formale (în baza normelor de lege proceduralã), prin intermediul cãreia o persoanã fizicã îºi poate aplica drepturile substanþiale (în baza normelor de lege substanþialã) Un drept subiectiv formal permite persoanei fizice sã solicite ca administraþia sã acþioneze într-o manierã indicatã de lege, dar nu poate pretinde ca aceasta sã emitã o anume hotãrâre sau sã îi acorde anumite beneficii II Sesiunea de perfecþionare s-a desfãºurat în perioada - aprilie ºi a fost structuratã pe patru module: Administraþia publicã ºi puterea procedurilor, Dreptul la o bunã administrare în Uniunea Europeanã, Cele mai bune practici cu privire la dreptul la o bunã administrare ºi Codificarea procedurilor administrative Modulul – Administraþia publicã ºi puterea procedurilor (Profesor Emil BÃLAN) Cursanþilor li s-a explicat nevoia existenþei administraþiei publice ºi motivele pentru care procedurile administrative sunt importante Mai întâi, este o chestiune legatã de eficienþa procesului administrativ Situaþiile cu care se confruntã un funcþionar public sau o instituþie publicã în munca de fiecare zi sunt numeroase, iar existenþa unor proceduri standard este de naturã a creºte puterea lor efectivã; mai mult, inexistenþa unei metodologii poate conduce la imposibilitatea îndeplinirii unor sarcini administrative În al doilea rând, s-a accentuat faptul cã principiul neutralitãþii ºi imparþialitãþii cere ca procedurile sã asigure tratamentul egal ºi imparþial pentru beneficiarii administraþiei publice Nu în ultimul rând, existenþa procedurilor faciliteazã controlul exercitat asupra administraþiei publice, care ar fi dificil de atins dacã fiecare instituþie sau fiecare funcþionar public ar lucra dupã propriile metode ºi reguli Buna administrare: de la viziune la acþiune J Ponce, „Good Administration and Administrative Procedures“ în Indiana Journal of Global Legal Studies, vol , ed a -a, K Kanska, „Towards Administrative Human Rights in the EU Impact of the Fundamental Charter of Human Rights“ în European Law Journal, nr , Modulul a accentuat douã din obiectivele principale ale procedurii administrative: eficienþa administraþiei publice ºi respectarea drepturilor omului ºi a intereselor legitime Au fost prezentate natura formelor procedurale, conþinutul ºi etapele procedurii administrative, regulile procedurale generale ºi regulile procedurale speciale Modulul – Dreptul la o bunã administrare în Uniunea Europeanã (Asistent Gabriela VARIA) Dreptul la o bunã administrare este ilustrat în contextul drepturilor de a treia generaþie ºi se accentueazã diferenþa, deseori necunoscutã la diferite nivele, dintre buna administrare ºi buna guvernare Sunt detaliate componentele dreptului la o bunã administrare în viziunea Cartei Europene a Drepturilor Fundamentale; jurisprudenþa care a condus la apariþia dreptului la o bunã administrare, rolul jucat în dezvoltarea sa de Ombudsman-ul European ºi poziþia Consiliului Europei faþã de dreptul la o bunã administrare Modulul – Cele mai bune practici cu privire la dreptul la o bunã administrare (Asistent Gabriela VARIA) Modulul a început cu o prezentare a rezultatelor echipei de cercetare cu privire la percepþia cetãþenilor români ºi a funcþionarilor publici români în ceea ce priveºte buna administrare Cursanþii au lucrat pe o selecþie de studii de caz legate de componentele dreptului la o bunã administrare, oferit de practica administrativã româneascã: proiectul de furnizare on-line a serviciilor publice în Judeþul Alba, operaþionalizarea serviciilor care furnizeazã accesul cetãþenilor la informaþii de interes public, de cãtre Primãria Municipiului Bucureºti etc Modulul – Codificarea procedurilor administrative (Profesor Emil BÃLAN) Cursanþilor li s-au prezentat motivele care au condus la nevoia de adoptare a unor reglementãri unitare, complexe ºi sistematizate cu privire la procedura administrativã Fãrã a omite dificultatea unui proces legislativ care sã urmãreascã scopuri atât de îndepãrtate, nevoia codificãrii procedurii administra- Perfecþionarea personalului din administraþia publicã E Bãlan, Diagnozã asupra percepþiei cetãþenilor din România cu privire la dreptul la o bunã administrare, IRECSON, Bucureºti, E Bãlan, Diagnozã asupra percepþiei funcþionarilor publici din România cu privire la dreptul la o bunã administrare, IRECSON, Bucureºti, tive rãmâne un obiectiv important al societãþii româneºti actuale A fost prezentatã procedura administrativã din unele state vesteuropene În urma programului de perfecþionare, participanþii au fost rugaþi sã completeze un chestionat proiectat pentru a evalua utilitatea perfecþionãrii ºi modul în care a influenþat activitãþile de zi cu zi ale funcþionarului public Aici sunt prezentate rezultatele obþinute, cu menþiunea cã datele colectate au fost supuse unei prelucrãri statistice: Figura Consideraþi cã obiectivele acestei sesiuni de training au fost clar prezentate ºi explicate la începutul programului? Figura Consideraþi cã obiectivele acestei sesiuni de training au fost atinse? Buna administrare: de la viziune la acþiune Într-o foarte micã mãsurã Într-o oarecare mãsurã Într-o foarte mare mãsurã Într-o foarte micã mãsurã Într-o oarecare mãsurã Într-o foarte mare mãsurã Figura Consideraþi cã pregãtirea în acest domeniu este relevantã pentru cariera funcþionarilor publici? Figura Consideraþi cã informaþia primitã în timpul sesiunii de training este relevantã pentru dezvoltarea dumneavoastrã profesionalã? Perfecþionarea personalului din administraþia publicã Într-o foarte micã mãsurã Într-o oarecare mãsurã Într-o foarte mare mãsurã Într-o foarte micã mãsurã Într-o micã mãsurã Într-o oarecare mãsurã Într-o foarte mare mãsurã Într-o mare mãsurã Figura Consideraþi cã nivelul teoretic al sesiunii de training este justificat în raport cu obiectivele propuse? Figura Consideraþi cã nivelul practic/aplicativ al sesiunii de training este justificat în raport cu obiectivele propuse? Buna administrare: de la viziune la acþiune Într-o foarte micã mãsurã Într-o micã mãsurã Într-o oarecare mãsurã Într-o foarte mare mãsurã Într-o mare mãsurã Într-o foarte micã mãsurã Într-o oarecare mãsurã Într-o foarte mare mãsurã Figura Consideraþi cã informaþiile primite v-au familiarizat cu buna administrare ºi procedura administrativã la nivel european? Figura Consideraþi cã informaþiile primite v-au familiarizat cu buna administrare ºi procedura administrativã în þara noastrã? Perfecþionarea personalului din administraþia publicã Într-o foarte micã mãsurã Într-o oarecare mãsurã Într-o foarte mare mãsurã Într-o foarte micã mãsurã Într-o oarecare mãsurã Într-o foarte mare mãsurã Figura În ce mãsurã consideraþi cã ar fi necesarã o astfel de disciplinã de studiu la nivel universitar? Figura În ce mãsurã consideraþi cã ar fi necesarã o astfel de disciplinã de studiu la nivel postuniversitar? Buna administrare: de la viziune la acþiune Într-o foarte micã mãsurã Într-o oarecare mãsurã Într-o foarte mare mãsurã Într-o foarte micã mãsurã Într-o micã mãsurã Într-o oarecare mãsurã Într-o foarte mare mãsurã Într-o mare mãsurã Figura Aþi recomanda aceastã sesiune de training ºi altor colegi? Figura Consideraþi cã aceastã sesiune de training va fi utilã în munca dumneavoastrã de zi cu zi? III Concluzii Dincolo de dezbaterea politicã generalã legatã de diferitele abordãri ideologice cu privire la modelul de stat sau la gradul de integrare europeanã, cetãþenii europeni sunt preocupaþi foarte de îndeaproape de înþelegerea limbajului birocratic al instituþiilor ºi de transparenþa activitãþilor acestora Activitãþile publice trebuie sã fie nu numai în conformitate cu indicaþia principiului legalitãþii, ci ºi sã asigure eficienþa, eficacitatea ºi responsabilitatea Comportamentul funcþionarilor publici – pentru a nu modifica încrederea cetãþenilor în echitatea ºi calitatea activitãþilor Perfecþionarea personalului din administraþia publicã Într-o foarte micã mãsurã Într-o micã mãsurã Într-o oarecare mãsurã Într-o foarte mare mãsurã Într-o mare mãsurã Într-o foarte micã mãsurã Într-o micã mãsurã Într-o oarecare mãsurã Într-o foarte mare mãsurã Într-o mare mãsurã publice – trebuie fundamentat pe standardele bunei administrãri, referindu-se atât la performanþa instituþiilor, cât ºi la drepturile ºi libertãþile celor administraþi Asigurarea unui sistem instituþional transparent, imun faþã de corupþie ºi conceput în serviciul cetãþeanului reprezintã fundaþia unei bune guvernãri, în care devine insuficientã acþiunea numai cu simpla respectare a legii Complexitatea de medii în care acþioneazã administraþia publicã ºi a stimulilor care o influenþeazã, limitarea resurselor administraþiei publice, concurenþa sporitã, progresul tehnologic etc , constituie cerinþe preliminare pentru un mod de lucru ºi o funcþionare care asigurã rezultate bazate pe eficienþã ºi eficacitate Pentru îmbunãtãþirea calitãþii acþiunii publice se impune o bunã instruire ºi perfecþionare a funcþionarilor publici, în legãturã cu aceste standarde, astfel încât aceºtia sã poatã acþiona în armonie cu cerinþele bunei administrãri Luând în considerare rezultatele sondajului efectuat pe eºantionul de practicieni implicaþi în programul de perfecþionare, conchidem în favoarea introducerii unei discipline de studiu Procedura administrativã ºi dreptul la o bunã administrare, atât la nivelul studiilor de licenþã, cât ºi al celor ulterioare Odatã ce doctrinarii au definit conþinutul dreptului la o bunã administrare, ºcolilor de administraþie publicã le revinã sarcina sã îl punã în acþiune, iar una din cele mai bune cãi de a face acest lucru este reprezentatã de dezvoltarea unor astfel de discipline de studiu Buna administrare: de la viziune la acþiune Prof dr Emil Bãlan: Aº dori sã o rog pe doamna profesoarã Vrabie, apoi pe dl profesor Alexandru ºi pe dl profesor Dorneanu, care în acest spaþiu de timp pe care îl avem pânã la prima pauzã a conferinþei sã îºi expunã punctele de vedere în acest context, plecând de la ideea constituirii noastre într-un colectiv, grup de reflecþie, pe chestiuni care vizeazã viitorul administraþiei publice ºi al cercetãrii acesteia Doamna profesoarã Genoveva Vrabie, vã rog!“ Dezbateri Dezbateri Prof dr Genoveva VRABIE Univ Mihail Kogãlniceanu, Iaºi Buna administrare De la reglementare juridicã la respectare sau aplicare a normelor Sunt onoratã ºi bucuroasã, deoarece, de câte ori ajung aici simt o cãldurã care mã face sã am curajul sã-mi spun direct opiniile ºi în acelaºi timp sã spun ºi lucruri care în general pot fi comunicate direct Despre ce discutãm? Discutãm în clipa de faþã despre lucruri redate de trãsãturile esenþiale ale statului ºi mai ales de funcþiile lui; ce trebuie sã asigure un stat, printre altele ºi preocuparea noastrã de astãzi au strânsã legãturã cu acest lucru: dreptul la o bunã administrare Eu nu cred; eu am vorbit ºi ieri într-un cadru structurat la Facultatea de Drept a Universitãþii Bucureºti, împreunã cu Institutul de Politici Publice, despre revizuirea Constituþiei economice Probabil cã mulþi recunosc aceastã sintagmã, cu toate cã în Europa, preocupãrile apar prin anii , din fiind primul material pe care l-am obþinut Dar dincolo de aceastã problemã, adicã revizuirea unui capitol al legii fundamentale, ne-am pus problema revizuirii Constituþiei la modul general ºi am cãzut de acord cu toþii ieri – fãrã sã ne fi sfãtuit sau sã fi discutat anterior anumite lucruri – cã imperativul numãrul , astãzi, nu este revizuirea Constituþiei Nu cã am avea o admiraþie nesfârºitã nici pentru logicã – logicã constituþionalã, nici pentru reglementarea unor principii care ar face imposibil sau, în orice caz, aproape imposibil Buna administrare: de la viziune la acþiune conflictul dintre autoritãþi; deci nu pentru niºte cantitãþi complete, intrinseci, ci pentru faptul cã noi, astãzi, avem alte urgenþe Nu este nevoie urgent sã introducem în Constituþie dreptul la o bunã administrare, pentru cã el face parte deja din sistemul juridic românesc, via art , , , Noi suntem, cu alte cuvinte, într-o relaþie de colaborare, integraþi fiind în Uniunea Europeanã, avem în fruntea izvoarelor de drept interne Constituþia, ºi prin intermediul Constituþiei avem aici normele comunitare, normele obligatorii ale Uniunii Europene În aceste condiþii, dupã cum Carta de la Decembrie este la fel de obligatorie ca ºi celelalte douã tratate, nu ne punem problema cã vreo instanþã judecãtoreascã sau o instanþã de drept administrativ – în sensul de instituþie administrativã, sã nu þinã cont de exigenþele acestui art din Carta fundamentalã a Drepturilor Omului ªi dacã nu e nevoie imediat de o revizuire – pentru cã, aºa cum spunea un coleg ieri, nu s-a realizat încã un moment constituþional, acela în care încrederea electoratului sã fie suficientã, pentru ca textele noii Constituþii sau noile texte din Constituþia actualã sã aibã credibilitate – în aceste condiþii nu are rost sã umblãm urgent la constituþii ºi sã nu mai facem ce-am fãcut în , adicã sã facem un lucru gândit, elaborat ºi pe îndelete, ºi în final, ceva credibil Urgent este sã facem tot ce este posibil: sã îmbunãtãþim sistemul actual de guvernare, de aºa naturã încât întâi efectele sã se simtã asupra întregii naþiuni, nemulþumirile sã scadã, ºi pentru acest lucru ºi în acest scop sã umblãm la legile din categoria a doua, a treia, a patra: întâi la legile organice, legile ordinare; sã venim cumva cu legi noi Deci, o grijã se situeazã pe planul normativ: existã încã goluri în legislaþia noastrã fãrã doar ºi poate, dar existã, mai ales, contradicþii între legile existente Îmi pare rãu sã spun cã la Consiliul Legislativ ar trebui mai mult fãcut: le-a scãpat, când au dat avizul trebuiau sã vadã niºte contradicþii! Îmi cer iertare, d-l profesor Dorneanu, dar dvs ºtiþi… Prof dr Valer Dorneanu: Vã referiþi la actualul… Prof dr Genoveva Vrabie: La actualul, la actualul, da Am numai prieteni acolo pe care îi stimez foarte mult, îmi dau seama cã este un volum de muncã Buna administrare De la reglementare juridicã la respectare imens Deci respectându-le munca, le-aº spune cinstit faptul cã nu trebuia sã le scape … ce lucru? Când vii cu un proiect de lege nou trebuie neapãrat sã faci un tur de forþã în legile înrudite ºi sã vezi întâi o reglementare inutilã, dar mai ales o reglementare contradictorie cu cea existentã, pentru cã se dã naºtere la o perturbare a raporturilor sociale Deci noi am putea sã acþionãm fie pe cale normativã, fie pe calea dinamizãrii ºi mai ales a responsabilizãrii unor actori ªi pentru cã totdeauna noi dãm vina pe instituþii, vreau sã vã spun cã eu mã simt tot atât de vinovatã ca orice instituþie din þara aceasta ºi fiecare dintre noi cred cã am putea face ceva Pentru cã fiecare dintre noi lucrãm undeva, mãcar cu cuvântul pe care îl foloseºti ºi îl utilizezi bine ºi cu tact … dar ºi cu intenþia de a realiza ceva, nu de a distruge Asta este totul în ultima vreme … cel mai rãu lucru ce se întâmplã, e o luptã fãrã de principii Eu, iar îmi cer iertare, însã n-aº ieºi din salã dacã aº face parte din opoziþie, eu m-aº lupta cu forme legale pentru a atinge niºte scopuri foarte importante pentru naþiune la un moment dat Nu prin tãcere poþi sã câºtigi ceva Este un punct de vedere subiectiv, sigur cã da, orice opinie poate fi contrazisã ºi se poate demonstra contrariul sau veni cu o altã idee pentru a gãsi soluþii În momentul de faþã, spun, lucrul cel mai rãu care se întâmplã este acesta: perturbarea relaþiilor normale dintre autoritãþi, neînþelegerea rolului puterii ºi al opoziþiei; neînþelegerea limitelor puterii, ºi neînþelegerea rolului pe care îl are opoziþia; sigur – astãzi e în opoziþie, mâine este puterea, ºi de ceea ce moºtene ºte opoziþia depinde mai departe ceea ce poate face La acest lucru mi se pare mie cã nu prea s-au gândit parlamentarii Pot sã greºesc Categoric pot sã greºesc, eu sunt ºi un om pasional ºi în acelaºi timp nu am cunoaºterea tuturor lucrurilor, nu am experienþã politicã aºa cum au mulþi dintre colegii mei Îmi cer iertare faþã de colegii mei dacã mai stau un minut pentru o vorbã care mi se pare cã reflectã un mare adevãr Am vorbit ºi ieri ºi astãzi vreau sã vã povestesc despre guvernãmântul judecãtorilor, o carte a lui Lambert, care pornea de la o realitate din Statele Unite, la un moment dat în care Curtea Supremã avea un caracter relativ conservator, dacã nu mai mult decât conservator, unii ziceau reacþionar Muncea Congresul un an de zile sã facã o lege democraticã, sã renunþe la sclavie, ºi dupã aceea Buna administrare: de la viziune la acþiune în douã-trei luni, prin efectul precedentului judiciar se ajungea la cãderea legii, la dispariþia ei din câmpul normativ ªi atunci, atenþie! Curtea aceasta avea doar rolul de a controla constituþionalitatea legii Astãzi, când multe curþi constituþionale, destul de multe – inclusiv a noastrã – au ºi rolul de a soluþiona litigiile juridice de naturã constituþionalã dintre autoritãþi; pericolul existã de ambele pãrþi Pe de o parte apare pericolul ca aceastã curte sã-ºi depãºeascã limitele puterii Nu poþi în fiecare zi sã apelezi la Curte sã facã ordine printre aceºti copii mari: Parlamentul, Guvernul, Preºedintele ºi aºa mai departe Pe de altã parte, existã acest pericol al nesiguranþei pe faptele proprii Eu dacã eram guvernul Boc acum mergeam mai departe cu asumarea rãspunderii pentru cã am câteva argumente pe care le spun în partea a doua, în legãturã cu deciziile Curþii Constituþionale care s-au dat în mod repetat în ultima vreme Un singur lucru doresc sã vã amintesc: ca sã poþi sã sesizezi Curtea trebuie sã ai personalitate juridicã Dacã nu ai capacitate juridicã cum poþi sesiza, nu? ªi mai departe existã conflictul juridic între puteri, deci sunt lucruri care ar trebui, asupra cãrora ne putem apleca ºi noi astãzi – pentru cã m-aþi întrebat ce legãturã are decizia Curþii cu administraþia de care noi ne ocupãm sau dreptul la buna administrare Este o legãturã foarte mare, pentru cã în final îþi indicã linia jocului politic, considerând – sigur din punctul de vedere al celor nouã sau poate numai cinci – cã regulile trebuie sã se desfãºoare, dacã vrem sã fim pe linia constituþionalismului, într-un anume sens De aceea, nu putem sã scoatem din discuþiile noastre nici raporturile dintre administraþie ºi jurisdicþia constituþionalã Dorind succes lucrãrilor noastre ºi mulþumind dlui profesor care în fiecare an reuºeºte sã ne adune aici, mã retrag pentru moment, urmând ca sã mai dezbatem dupã aceea problemele pe care ni le-am propus Vã mulþumesc mult! Buna administrare De la reglementare juridicã la respectare Prof dr Emil Bãlan Mulþumim doamnei profesoare! În continuare o sã predãm cuvântul domnului profesor Valeriu Dorneanu, adjunct al Avocatului Poporului în prezent, fost preºedinte al Consiliului Legislativ, preºedinte de Camerã, ministru, cândva Eu l-am cunoscut în mai multe ipostaze Noi ne adresãm acum la membrul spaþiului academic, la profesorul Valeriu Dorneanu ºi îl rugãm sã ne prezinte opiniile sale Buna administrare: de la viziune la acþiune Dezbateri Prof dr Valer Dorneanu Vã mulþumesc foarte mult! Sunt ºi onorat ºi bucuros cã mã pot adresa dumneavoastrã, unei elite juridice, academice ºi unui corp care slujeºte poate cel mai important domeniu al statului de drept, deoarece acesta nu poate funcþiona, desigur, decât într-o conlucrare a celor trei mari puteri Statul de drept nu poate funcþiona decât dacã administraþia, cea care asigurã totul, nu se desfãºoarã dupã principiul bunei guvernãri, dupã principiul bunei credinþe Ea funcþioneazã corect doar când lucreazã în slujba cetãþeanului ºi nu dacã ea lucreazã sub presiunea politicului, sub spectrul nesiguranþei ºi sub spectrul ingerinþei De aceea, cu toatã sinceritatea ºi chiar cu puþin patos rezultat din eliberarea mea de orice constrângere politicã vã salut cu dragoste ºi vã felicit pentru cã organizaþi acest eveniment ºi vreau sã vã transmit ºi salutul profesorului Ioan Muraru care nu este numai Avocatul Poporului, este ºi unul din pãrinþii dreptului public ºi ai Constituþiei, ºi împreunã Profesor, adjunct al Avocatului Poporului vã salutãm cu dragoste ºi ne angajãm sã fim alãturi de dvs pentru a fi ceea ce trebuie sã fim Tot vorbim de tot felul de Consilii care se constituie pe lângã noi în diverse folosuri, dar nimeni nu s-a gândit pânã acum sã înfiinþeze un Consiliu Superior al Administraþiei Au înfiinþat Agenþia Funcþionarilor Publici care este o agenþie guvernamentalã ºi care practic slujeºte la înfãptuirea politicilor administrative ale unei guvernãri sau alta Am puterea ºi discernãmântul de a nu fi partizan ºi de aceea mã voi referi absolut obiectiv ºi neutru la unele dintre ele Vorbeaþi domnule profesor de nevoia asigurãrii unei consultanþe A cui? A Guvernului? A guvernanþilor? În asigurarea unei administraþii corecte, legale ºi în folosul cetãþeanului Problema nu este cã nu ar exista cine sã asigure o asemenea consultanþã, problema este cã nu prea cred de cuviinþã guvernele – neconºtiente de precaritatea ºi caracterul lor tranzitoriu ºi care îºi închipuie cã odatã ajunºi pe un scaun deþin nu numai puterea, dar ºi adevãrul absolut Eu cred cã dvs sunteþi aceastã elitã care trebuie sã fie pentru administraþia publicã româneascã ºi s-o spuneþi: din ªcoala Naþionalã ºi dupã cum aþi adunat aici din centrele Iaºi, Cluj, Craiova, elite Puteþi fi consultaþi, problema este cã dacã nu sunteþi, nu suntem – cã încep sã mã includ ºi eu aici Trebuie sã þipãm sã fim consultaþi, aºa cum presa este definitã câinele de pazã al democraþiei Iertaþi-mi metafora ºi forþarea lucrurilor, eu cred cã noi, corpul ºtiinþific din administraþia publicã, trebuie sã fim acei câini de pazã care nu scriem numai în diverse reviste, nu vorbim între noi ºi ne încurajãm, dar sã fim mai vocali, sã fim mai prezenþi, sã scriem mai dur; iatã de pildã cum scrie dl Liviu Popescu, sã fim mai prezenþi pe la televiziuni, în media scrisã ºi sã fim prezenþi, sã avem cuvântul sã le spunem adevãrul acelora care au greºit Cã în rest, dacã nu suntem acea parte conºtientã a societãþii civile – eu aº zice cã fiecare dintre noi puþin spus cã suntem o parte a societãþii civile: suntem o elitã! Iertaþi-mã, eu sunt aici cu dumneavoastrã ºi mã cutremur când spun acest cuvânt crezând cã se referã la mine; se referã la dumneavoastrã mai mult, deoarece eu am fost pânã acum un om politic mai puþin prezent în latura ºtiinþificã Trebuie sã fiþi conºtiinþa societãþii civile ºi cum sã zic? Latura ofensivã a ei, sãgeata ei Degeaba o sã se înscrie, domnule profesor Bãlan, la noi în Constituþie dreptul la o bunã administrare Pentru cã dacã guvernanþii apreciazã sintagma asta cum cred ei, pânã la urmã nu reuºim nimic Trebuie sã realizãm o mentalitate, o revoluþionare a acestui sistem civic ºi prin Constituþie ºi prin forþa noastrã trebuie într-adevãr sã ºi impunem aceastã bunã administrare Eu zic cã nu e nevoie Dimpotrivã, sunt convins cã la o viitoare revizuire a Constituþiei trebuie sã ne gândim ºi la lucrul acesta – de a întãri chestiunea bunei administrãri Dar sã adãugãm ceva care sã asigure sta- Buna administrare: de la viziune la acþiune bilitatea funcþionarului public, care sã împiedice efectiv orice guvern care se instaureazã ca din prima lunã de la învestire sã dea trei ordonanþe de urgenþã prin care sã disloce toþi funcþionarii publici care au fost angajaþi înaintea lor Trebuie sã asigurãm ºi o stabilitate a structurilor de bazã din administraþie, sã nu permitem fiecãrui ministru care vine dintr-un sector diferit ºi crede cã are experienþa necesarã sã revoluþioneze structurile ministerului, structurile din Guvern Cred cã întâlnirile dumneavoastrã trebuie sã urmãreascã ºi acest lucru Salut ideea stabilirii unui grup de reflecþie care sã realizeze nu numai propuneri pentru revizuirea Constituþiei Îi mulþumesc doamnei profesor Vrabie pentru ce a spus despre momentul ºi necesitatea revizuirii ºi îi mulþumesc ºi pentru ce a spus ºi despre Parlament ºi despre celelalte lucruri Nu e momentul sã vorbim aici ºi nici locul Deci, acest grup de reflecþie sã se gândeascã ºi la aspecte teoretice neprevãzute în Constituþie Propunerile pe care le gândim trebuie sã le þipãm cãtre Guvern, cãtre Legislativ, în care sã includem ºi observaþiile dvs cu privire la practici de încãlcare a legii, la practici de încãlcare a drepturilor Apropo de rolul instituþiei Avocatului Poporului ºi de prezenþa noastrã aici, noi acum suntem practic primii receptori ai relei administraþii, primii receptori ai administrãrii cu rea-credinþa a treburilor gospodãre ºti E sublim ceea ce a spus doamna profesor, cu privire la rolul nostru de a îmbunãtãþi actualul sistem de guvernare ºi mã bucur cã aþi semnalat ºi faptul cã înainte de Constituþie trebuie sã ne gândim la legile din categoria a doua ºi a treia Sã ne gândim, apoi trebuie sã alegem revizuirea, sã cugetãm la legile cerute de Constituþia din , pe urmã în , care nici acum n-au fost elaborate Facem tot felul de coduri fiscale, nefiscale, pe care le schimbãm din în sãptãmâni N-am fãcut nici acum codul administraþiei publice, codul procedurilor administrative, ci permitem sã se utilizeze tot felul de proceduri care blocheazã activitatea, care sfideazã ºi firescul ºi care lovesc în cetãþean Haideþi sã ne unim într-un asemenea scop! M-au surprins în mod plãcut aprecierile cu privire la rolul pe care ar trebui sã îl aibã Consiliul Legislativ Sã ºtiþi cã ei îºi fac datoria cu privire la evidenþierea lucrurilor contrare Uitaþi-vã la avizele lor – ºi cele vechi ºi cele de acum; printre primele observaþii se referã la lucrurile contrare sistemului juridic Nu-i ascultã nimeni Sunt ºi ei supuºi (îmi iau aceastã libertate sã o spun) asemenea Curþii Constituþionale la tot felul de presiuni Presiunea timpului în primul rând Li se dau proiecte în seara asta ca sã dea avize pânã mâine dimineaþã sau … Nu mai vorbesc de practica de a li se da proiecte spre aviz astãzi asupra unor proiecte care s-au dezbãtut deja în Guvern Dar viziunea aceasta de a extinde competenþa Consiliului Legislativ de la activitatea de legiferare la competenta Consiliilor de Stat din Belgia, Franþa chiar din Grecia ºi Olanda, dacã nu mã înºel, este un lucru foarte interesant Nu ºtiu ce pãrere ar avea acei judecãtorii de contencios de la Înalta Curte de Casaþie sau profesorii de drept administrativ N-ar fi rãu sã ne gândim la o asemenea perspectivã pentru cã deocamdatã unii care se gândesc la Consiliul Legislativ îºi doresc sã îl desfiinþeze! Am fost preºedinte al Comisiei de Revizuire a Constituþiei, dar þin foarte mult la fosta mea calitate de la Consiliu ºi mai ales la legea cu privire la tehnica legislativã Acolo uitaþi-vã nu numai la ce trebuie sã cuprindã actul normativ, dar ºi procesul premergãtor de elaborare Nu se face nimic în acest sens, nu se cere: „domnule, te rog sã elaborezi un proiect de lege ºi sã-l elaborezi într-un termen rezonabil“ Elaborat înseamnã sã consulþi întâi pe cei cãrora se adreseazã legea, sã vezi legile dinainte, sã faci un proiect de elaborare, de analizã, nu sã faci un proiect de lege din seara asta când îþi spun pânã mâine dimineaþã Din pãcate, aºa se întâmplã Vã mulþumesc foarte mult ºi vã rog sã mã scuzaþi, pentru cã printre alte necazuri ale Avocatului Poporului ne-am învrednicit ºi cu îndatorirea (aºa zice textul de lege) de a promova recursul în interesul legii Deci textul spune cã alãturi de Procurorul General avem îndatorirea (acesta este verbul) sã declarãm recurs în interesul legii ºi nu prea avem deocamdatã nici experienþa necesarã În acest sens ne consultãm ºi noi asupra a ceea ce vom face în continuare, alãturi de Consiliul Superior al Magistraturii, de Înalta Curte de Casaþie, de Parchetul General, pentru a vedea cum organizãm noi aceastã activitate ºi sã încercãm sã ne corelãm cu ei sã nu iasã rãu Vã mulþumesc foarte mult ºi vã doresc succes! Buna administrare: de la viziune la acþiune Prof dr Emil Bãlan: Mulþumim domnului profesor Dorneanu! Apropo de Înalta Curte, de Consiliul Superior al Magistraturii, avem aici reprezentanþi din amândouã instituþiile Sperãm ºi mizãm în continuare pe sprijin din partea instituþiei Avocatului Poporului De altfel este o evoluþie, este prima întâlnire la care, iatã, instituþia Avocatului Poporului este reprezentatã de la vârful acesteia Anul anterior am avut un funcþionar care a participat la lucrãrile noastre, dar sigur, dacã mai avem un proiect, probabil cã va veni chiar Avocatul Poporului sau cine ºtie? Probabil cã l-am avut printre noi pe viitorul Avocat al Poporului, de ce nu? Mulþumim domnului Dorneanu! În continuare îl aºteptãm pe domnul profesor Ioan Alexandru, cel care are meritul de a fi fondator al ºcolii de administraþie la ªcoala Naþionalã de Studii Politice ºi Administrative Dezbateri Dezbateri Prof dr Ioan Alexandru Nefiind presiunea mediului politic în aceastã dezbatere, vom putea discuta pe îndelete câteva lucruri Eu m-am gândit, ascultând intervenþia domnului profesor Bãlan ºi a celorlalþi dinaintea mea, sã vorbesc mai mult despre reformã, despre necesitatea reformei sistemului administrativ O primã observaþie ar fi aceea cã asemenea întâlniri, asemenea activitãþi sunt necesare ºi sunt extrem de utile pentru a atrage atenþia asupra problematicii administraþiei publice Buna administrare, buna guvernare, buna guvernanþã sunt sintagme, sunt cuvinte lansate în doctrinã, dar despre care nu prea ºtim ce înseamnã Presupunem, deoarece sunt în limba românã, cã buna guvernare ar însemna sã avem un Guvern bun, cã buna administrare ar însemna sã avem o administraþie bunã, dar asta nu e tot Asta nu expediazã ºi nu explicã conþinutul acestei utopii – aºa o numesc – de a avea o bunã guvernare, o bunã administrare Dragi colegi, toatã administraþia europeanã, alãturi de administraþia româneascã, ar trebui sã fie conºtientã de faptul cã trebuie sã se reformeze Sunt discuþii în doctrinã – ºi în Anglia ºi în Franþa; ºi în Belgia ºi în Italia – în care se pune problema cã administraþia este depãºitã de realitãþile economice ºi sociale Toate administraþiile europene sunt depãºite De ce? Dupã opinia mea, administraþiile europene sunt construite în special pe doctrina liberalã a lui laissez faire, laissez passer Libertatea prin ordine a condus la o construcþie statalã ºi administrativã care se bazeazã pe centralism, se bazeazã pe centralizare Pentru a asigura drepturile ºi libertãþile cetãþenilor, pentru a apãra proprietatea, au spus liberalii, trebuie sã avem un stat puternic Stat puternic înseamnã centralizare, înseamnã comandã unicã, înseamnã stãpânirea tuturor instrumentelor începând cu cele financiare, care sã asigure coerenþa sistemului, a Buna administrare: de la viziune la acþiune statului respectiv prin administraþie În timp, neo-liberalismul a adus niºte corecturi ºi a fãcut niºte paºi, spre ceea ce se numeºte o ideologie socialã ca sã nu-i spunem socialistã – de sorginte socialistã – ºi anume necesitatea ca prin administraþie sã asiguri buna funcþionare a serviciilor publice, a tot ceea ce înseamnã servirea omului, cum ar fi învãþãmânt, sãnãtate, transport, alimentare cu apã etc Vedeþi aici deosebirea ºi eu am încercat sã descifrez în studiile pe care le-am fãcut ºi în tot ce am citit de ce americanii sunt superiori în ceea ce priveºte administrarea? Deoarece construcþia administraþiei americane a avut o evoluþie inversã, nu de la autoritarism spre democratizare ºi spre legãtura cu cetaþeanul, ci de la faptul cã administraþia de la început a fost în serviciul cetãþeanului Administraþia a apãrut dupã dupã ce au apãrut structurile private, dupã ce au apãrut companiile importante economice ºi toatã administraþia s-a construit pe aceastã concepþie, pe concepþia de a servi, pe concepþia de piaþã, de a fi competitiv, de a avea preþuri accesibile etc Reformarea administraþiei publice astfel cum este conceputã în România este conceputã defectuos De ce? În primul rând, pentru cã s-a pornit invers Se spunea: reformarea trebuie începutã de la vârf pentru ca sã aibã rezonanþã în teritoriu, iar noi am început sã vorbim prima datã de autonomie localã ºi ni s-a dus gura la urechi cu autonomia localã încã de la început, de la revoluþie, prin Ori, o structurã administrativã poate fi reformatã de la vârf ºi mai e o condiþie: cu acceptul sistemului, cu acceptul întregului sistem administrativ, cu participarea sistemului care urmeazã sã fie supus reformãrii Reformarea nu este posibilã fãrã o analizã complexã a fenomenelor sociale ºi economice De aceea, analizele disciplinare, pluridisciplinare, monodisciplinare din punct de vedere juridic, din punct de vedere economic, din punct de vedere sociologic, din punct de vedere demografic, nu sunt suficiente ºi nu pot constitui o bazã solidã pentru înþelegere, nu pentru a ºti ce se întâmplã în sistem, ci pentru a înþelege ce se întâmplã în sistem Este o mare deosebire între a ºti ºi a înþelege A ºti înseamnã sã … „da, da, am auzit, pãi, cutare cã“; a înþelege înseamnã altceva, a cunoaºte mecanismul intim al sistemului pe care vreau sã îl reformez, sã ºtiu cauzele, de ce funcþioneazã aºa, de ce nu funcþioneazã acum, cum ºi ce ar trebui sã facem sã funcþioneze mai bine Aºadar, reformarea trebuie fãcutã, în opinia mea, printr-o strategie ºi cea care este pe site-ul Guvernului pânã în încã este bunã, este suficient de bunã E suficient de bunã, cu toate ca n-are la bazã, sã spunem, o cercetare interdisciplinarã Uitaþi-vã dumneavoastrã la reformele sectoriale care se fac ºi care fãrã teamã de a greºi, dupã opinia mea, sunt un eºec total ºi în învãþãmânt, ºi în sãnãtate, ºi în însãºi administraþia publicã localã O sã vã spun o poveste cu administraþia publicã De ce? Pentru cã nu înþelegem ce este sistemul de sãnãtate, nu înþelegem ce se cere de la sistemul de învãþãmânt Ne gândim doar din punct de vedere economic, contabilice ºte Avem bani?! Deci ar trebui … cu bani acoperim posturi, acoperim atâtea posturi, ar trebui sã reducem atâtea? Deci stabilesc cã ar trebui sã desfiinþez spitale Administraþia trebuie fie eficace Eficace, deosebire de eficienþã, nu? Eficace, sã serveascã, dar nu o fac întotdeauna, acest lucru nu-l poate face administraþia întotdeauna Ea nu se subordoneazã cu totul legilor vieþii N-avem cum sã desfiinþãm serviciul public Nu desfiinþez pompierii pentru cã nu am incendii, n-am cum sã-i desfiinþez; nu desfiinþez spitalul pentru cã n-am ocupat toate paturile Soluþia, dupã pãrerea mea, este interdisciplinaritatea, ca un antidot la ceea ce eu am vorbit: babilonizarea României Nu ne înþelegem unii cu alþii Unii vorbim o limbã, ceilaþi, o alta Ascultam ieri pe doamna aceea care chipurile e formator de opinie, doamna profesoarã o sã fie uimitã de ce o sã vã spun; Drãgotescu sau cum o cheamã, la televizor care vorbea de legea mamã … legea mamã, legea tatã, legea nepoþel, legea … deci nu legea cadru, nu lege organicã, nu lege primarã, reglementare primarã sau derivatã sau secundarã sau terþiarã În aceste condiþii, dragi colegi, cum sã faci reforma? Cum sã faci reforma dacã nu înþelegi ce se întâmplã în sectorul respectiv ºi sã-þi dai cu pãrerea, aºa la întâmplare? Vorbim mereu de politici publice Dar politicile publice nu sunt o noþiune abstractã, politicile publice se stabilesc în urma unor analize care se numesc analize de politici publice, deci e o metodã de analizã Ori analiza politicilor publice este o analizã interdisciplinarã care trebuie sã cuprindã toate aspectele, nu numai cele pur juridice Eu am mai spus lucrul asta Spunea Anita Naschitz cu ani în urmã (deci era socialism în România): legea, actul normativ, nu e un motor al vieþii publice, ci este un regulator al vieþii publice Eu nu pot sã schimb o lume printr-un act normativ decât prin dictaturã, prin forþã; prin democraþie nu pot sã schimb o societate Eu trebuie sã adopt legi, adicã sã investesc într-o relaþie socialã care e în germen ºi pe care pot s-o ajut sã se dezvolte, pot s-o ajut sã se amplifice, pot s-o iniþiez ºi sã vãd dacã merge sau nu merge, dar nu pot sã determin total comportamentul oamenilor decât atunci când suntem în prezenþa unei autoritãþi totale Necunoaºterea duce la situaþii bizare, sã ºtiþi Am fost acum o lunã, trei sãptãmâni, la o ºedinþã la Ministerul de Interne Ni s-a spus: „vrem sã facem o modificare a lui , legea cu administraþia publicã localã“ Nu am avut materialul dinainte, nu ni l-au dat dinainte L-am citit pe loc ºi am fost pur ºi simplu bulversat când am vãzut, spre exemplu, una dintre propuneri: se modificã legea în sensul cã primarul nu trebuie sã rãspundã din punct de vedere juridic pentru actele semnate, deoa- Buna administrare: de la viziune la acþiune rece el este ales politic Aºa era scris negru pe alb, pãstrez pentru istorie documentul Necunoaºtere – nu o numesc altcumva, necunoaºtere a modului în care trebuie sã funcþioneze un sistem Interdisciplinaritatea este o chestiune extrem de importantã Basarab Nicolescu, savant român, un fizician care a fugit în Franþa, a lansat un concept care a fãcut vogã în Occident ºi care a creat în lumea academicã extrem de multã atenþie ºi care este transdisciplinaritatea Ideea lui a fost: „domnule, pânã nu vom înþelege în sec XXI cã lumea în care trãim se globalizeazã, se integreazã ºi prin urmare nu mai putem sã abordãm fenomele sociale, fizice decât prin interdisciplinaritate ºi prin transdisciplinaritate nu vom reuºi sã ieºim din marasm“, ºi el generaliza chestiunea la nivel mondial Eu am analizat curricula universitarã de la Drept ºi de la alte facultãþi din þarã, de la ASE, spre exemplu Eºti uluit de parcelarea strictã a disciplinelor Foarte puþine informaþii despre alte domenii de activitate la studenþi Ori un jurist, stimaþi colegi, fãrã noþiuni de economie – ºi domnul Bãlan cred cã mã înþelege, pentru cã dânsul are specializare ºi de economie – nu face doi bani, domnule Nu poþi sã judeci litigii comerciale dacã nu ai noþiuni de economie, dacã nu ºtii cum funcþioneazã piaþa, cum se stabilesc preþurile, noþiuni cel puþin simple de marketing comercial sau diferite domenii Vedeþi? Interdisciplinaritatea este absolut necesarã ªtiinþele în ziua de astãzi, inclusiv dreptul, ºtiinþa administraþiei, economia, contabilitatea, toate disciplinele ºi instituþiile nu mai sunt – cum spune academicianul Surdu – doar niºte ºedinþe gnostice, sã cunoaºtem niºte lucruri, ci transformative Ele urmãresc sã transforme lumea în care trãim, sã o facã mai bunã pentru oameni, pentru societate, sã trãim mai bine, sã ne înþelegem mai bine Pe aceastã linie cred eu cã ar trebui sã mergem Mai am o chestiune: vãd cã ºi în lumea academicã existã oameni care nu înþeleg urmãtorul lucru ºi anume cã între specializare ºi interdisciplinaritate nu existã o opoziþie, nu sunt incompatibile, nu existã o dihotomie Specializarea ºi interdisciplinaritatea sunt complementare, sunt ceea ce în filosofie se numesc opuºi inseparabili Opuºi inseparabili Un bun specialist volens nolens începe sã fie interdisciplinar pentru cã el porneºte de la noþiunile fundamentale care sunt în centru – câteva concepte, merge spre periferie din ce în ce mai mult ºi când încearcã sã înþeleagã din ce în ce mai mult în domeniul lui se loveºte de frontiere, se întâlneºte cu celelalte ºtiinþe ºi atunci el trebuie sã-ºi însuºeascã noþiuni, cunoºtinþe din disciplinile limitrofe, pentru a fi un foarte bun specialist Reformarea administraþiei publice trebuie abordatã interdisciplinar Eu am scos o carte zilele acestea la editura Academiei, care se numeºte „Interdisciplinalitatea ca o paradigmã în cercetarea ºi reformarea admi Buna administrare: de la viziune la acþiune nistraþiei publice“ Va fi o dezbatere la Uniunea Juriºtilor pe noiembrie la ora Se vorbea aici oarecum ºi de asumarea rãspunderii Stimaþi colegi, eu personal consider cã tehnica asumãrii rãspunderii ºi tehnica inflaþiei de ordonanþe de urgenþã sunt grave abateri de la democraþia constituþionalã Abuzul de aceste proceduri permise de lege duce la slãbirea ideii de democraþie reprezentativã, încep din ce în ce mai mult sã am dubii cu privire la democraþia reprezentativã ºi nu numai la noi Cam peste tot lucrurile alunecã spre ceea ce eu am numit autocraþia electivã Oamenii sunt aleºi; mai ales acest scrutin uninominal a generat o psihozã, o stare de înþelegere falsã a menirii celui ales care se crede miruit în funcþia respectivã ºi cã îºi poate permite orice întrucât el a fost ales Deci legitimitatea prin reprezentativitate începe sã fie discutabilã Sã ºtiþi cã sunt lucrãri extrem de importante în occident prin care se pune în discuþie perenitatea acestui sistem parlamentar, de democraþie parlamentarã prin reprezentativitate Legitimitatea nu poate deriva decât dintr-un singur lucru, ºi anume legitimitatea derivã din capacitatea de a rezolva problemele oamenilor E legitim cel care rezolvã problematica oamenilor, nu cel care doar a fost ales Eu am de gând sã aprofundez aceste lucruri dacã mã ajutã Dumnezeu sã fiu sãnãtos, sã lãmurim acest derapaj de personalizare a puterii întânit din ce în ce mai mult ºi în administraþie Aceste conduceri unipersonale la diferite autoritãþi ale administraþiei publice au generat ºi posibilitatea de creare a unei structuri maxim politizate prin protecþia anumitor persoane, indiferent de competenþa lor, iar în starea în care se aflã administraþia româneascã, acest lucru este evident Nu vreau sã fiu sceptic în totalitate sau sã fiu înþeles eronat, dar trebuie sã vã spun cã toate aceste probleme se discutã în toate statele europene Vã rog sã consultaþi revistele de specialitate, cãrþile, literatura de specialitate ºi veþi gãsi toatã aceastã problematicã în peisajul doctrinei occidentale În încheiere aº vrea sã vã felicit din nou, domnule Bãlan, pentru faptul cã aþi reuºit sã duceþi acest proiect pânã în acest moment, sã vã rog sã lãmuriþi ºi pe alþi oameni ºi din SNSPA sã vinã la asemenea întâlniri nu numai juriºti, ci ºi sociologi, economiºti ºi chiar ingineri, deci toþi ar trebui sã înþelegem cã suntem datori sã facem tot posibilul sã îmbunãtãþim starea de lucruri din administraþie Vã mulþumesc! Prof dr Emil Bãlan: Vã mulþumim, domnule profesor! Vã urãm sã aveþi puterea sã duceþi pânã la capãt toate proiectele pe care ni le-aþi anunþat Desigur, pentru a realiza dialogul sub acest semn al interdisciplinaritãþii trebuie sã avem în vedere niºte limite, niºte convenþii pe care trebuie sã le cunoaºtem ºi sã le acceptãm cu toþii, altfel ne vom aºeza la masã ingineri, economi ºti, juriºti, sociologi ºi vom vorbi despre acelaºi lucru aºa cum spuneaþi, înþelegând fiecare altceva Trebuie sã ne adunãm pe acel corp comun pe care ni l-a asigurat interdisciplinaritatea, sã ne însuºim convenþiile de care vorbeam ºi de la acest nivel sã pornim dialogul Înainte de a face pauzã aº vrea sã mai dãm cuvântul reprezentantului unei ºcoli prestigioase din România, domnul profesor Nedelcu de la Craiova Vã rugãm! Dezbateri Dezbateri Buna administrare: de la viziune la acþiune Prof dr Iulian NEDELCU Universitatea din Craiova Buna conduitã administrativã ºi personalul din administraþia publicã Domnule preºedinte, domnilor ºi onoraþi colegi, motivul pentru care ne-am adunat aici þine de buna administrare ºi de gestionare Aþi vorbit despre ºcoala de prestigiu de la Craiova ºi mã bucur cã aþi folosit aceastã sintagmã, chiar dacã este un pic exagerat din punctul meu de vedere ºi eu nu o spun cu modestie ca sã nu o dãm în fãþãrnicie Aceastã ºcoalã, mãrturisesc, a fost alcãtuitã ºi prin prezenþa domnului Ioan Alexandru ºi noi ne strãduim sã fim niºte buni succesori ºi nu niºte epigoni ai modului în care profesorul Alexandru îºi prezintã la noi la Craiova bucuria de a explica aspecte ale activitãþii administraþiei publice Mai mult, l-am simþit empatic când a folosit termenul de autocraþie electivã pe care eu însumi îl folosesc când vorbesc studenþilor mei Doamnelor, domnilor colegi, este o onoare ºi o bucurie cã ne vedem într-o formulã aº putea spune elitistã, dar dintr-un punct de vedere nepeiorativ pentru cã practic suntem o serie a colectivului care organizeazã aproape tradiþional o asemenea întâlnire Iatã, suntem din aproape toate zonele care exprimã actul de guvernare ºi care are tangenþã cu administraþia Avem ºi juriºti, avem ºi Consiliul Superior al Magistraturii, avem ºi activitate de cercetare, avem ºi practicieni, avem ºi corifei – exprimaþi prin prezenþa domnului Alexandru ºi nu numai Am fost sãptãmâna trecutã câteva zile invitat la Roma, la Universitatea Sapienza ºi vreau sã vã spun cã alãturi de alte structuri europene, structuri administrative europene, problema aceasta a bunei administrãri la nivel european este preocupantã ºi aproape de o decizie fundamentalã Au fost reprezentanþi din Italia, Franþa, Grecia, Anglia, evident Italia, România ºi aºa mai departe, care îºi exprimau cu toþii o oarecare îngrijorare vizavi de actul de administrare ºi de formele clasicizante pe care administraþia le are ºi toþi îºi exprimau, la un moment dat – plecând de la Tratatul de la Lisabona, aceastã posibilitate, acest pericol pe care îl are administraþia, de a se apropia extrem de mult de politicã Mã gândeam – în timp ce profesorul Alexandru exprima atât de frumos termenul de autocraþie electivã – la reprezentanþii ºcolii franceze, începând cu Spinoza, Montesquieu, Rousseau, care, în final, referindu- se într-o expresie sinteticã la ceea ce înseamnã apropierea de statul de drept ºi apropierea de administraþia politicã, se întrebau unde este „le pouvoir qui arrête le pouvoir“ Iatã cã în activitatea administraþiei practic în acest moment se confundã decizia administrativã, care are aceea acurateþe de care vorbea Weber – acurateþea aceeea politicã, pragmaticã ºi tehnocraticã în acela ºi timp – la un moment dat cu decizia politicã Axiologia politicã care ar trebui sã fie impregatã de moraliate devine atât de persuasivã încât se transformã într-o decizie administrativã cu toate consecinþele majore pe care le implicã ºi nu neapãrat pesimiste Cu toate acestea, ilegitimitatea se transferã din moralitatea de partid – care pânã la urmã este expresia unei structuri departamentale, din etajul societãþii civile, unde trebuie sã guverneze morala politicã ºi teleologia socialã – în decizia administrativã care produce consecinþe directe Vreau sã vã spun cã am fost mândru cã sunt dintr-o þarã europeanã ºi cã punctul nostru de vedere, al României, exprimat ºi prin alþi colegi care au participat la Universitatea Sapienza – ºcoalã care are o bunã tradiþie în materia aceasta a reconversiunii actului politic în actul de administrare, era pânã la urmã ºi expresia faptului cã suntem þarã europeanã Trebuie sã menþionez cã au participat acolo ºi þãri care fac parte dintr-un arc decizional administrativ oarecum diferit de al nostru, care a venit prin tradiþie francezã Modalitatea aceasta anglo-saxonã – la care a fãcut trimitere doamna profesoarã Genoveva Vrabie – caracterizatã prin guvernarea judecãtorilor, a precedentului judiciar, cu sistemul propriu, care pânã la urmã poate fi considerat ca fiind prin public administration o poveste de succes, trebuie analizatã pentru a i se vedea plusurile ºi minusurile Cu toate acestea ºi specialiºtii din acest spaþiu îºi exprimã temerea cã la un moment dat, în activitatea administraþiei, existã posibilitatea de a se confuziona cu axiologia politicã ºi din aceastã pespectivã sã aparã tot felul de excrescenþe care nu sunt în regulã vizavi de binele public Le spun studenþilor mei cã atunci când vorbim despre administraþie trebuie sã avem în vedere binele public El este cel care trebuie sã guverneze pânã la urmã, dând legitimitate oricãrui act de guvernare Practic, în acest moment suntem în situaþia în care România ar trebui sã funcþioneze etajat cele trei nivele de decizii: – decizia exprimatã prin autoritãþile locale, care ar trebui sã fie majoritarã, deoarece este cea mai apropiatã de cetãþeni; – decizia guvernamentalã, care ar trebui sã fie din perspectiva conceptului de superioritate limitatã, care merge vrând-nevrând – curge ºi derivã pânã la urmã chiar din Tratatul de la Lisabona urmãrind evoluþia sa, Tratatul Nisa ºi aºa mai departe; Buna conduitã administrativã ºi personalul din administraþia publicã – decizia de stat major, care derivã din decizia de la Bruxelles Toate aceste componente ar trebui sã se regãseascã într-o decizie fireascã ºi corectã, exprimatã printr-o aderare a administraþiei la interesele cetãþenilor Existã însã riscul, repet – fãrã a mã transforma într-un pesimist, dimpotrivã! Eu chiar cred cã existã la un anumit etaj decizional al administraþiei o anumitã bunã credinþã Aceastã bunã credinþã este exprimatã prin rãmãºiþele de oameni de bunã credinþã, de acel homo administrator pe care ni l-am dori cu toþii, care nu este neapãrat un tehnician: este un om dedicat ideii de bine public, fie ºi la nivelul comunitãþilor locale Existã totuºi aceastã tentaþie a autocraþiei, existã aceastã tentaþie de a transforma decizia administrativã în decizie politicã, cu toate consecinþele ce derivã de aici În ceea ce mã priveºte, cred ºi mi se pare la fel de nefiresc ca noi, ca România, care a fost a treia þarã – am avut ocazia în , fãcând o micã practicã la Paris, la ªcoala Naþionalã de Administraþie, sã observ cã Paul Negulescu, acel corifeu al dreptului public românesc, este citat ca bibliografie obligatorie la ªcoala Naþionalã de Administraþie A fost fondatorul – ºi mã trec oarecum fiorii când mã gândesc – ªcolii Institutului Naþional de Studii Administrative, a treia ºcoalã din Europa – dupã cea francezã ºi belgianã – ºi care a funcþionat neîntrerupt pânã în Am avut unul dintre cele mai frumoase ºi cele mai pline de acurateþe coduri administrative ºi coduri de procedurã administrativã care au funcþionat cu intermitenþã – respectiv pânã la Constituþia democrat- popularã din Acum îmi doresc sa fiu nostalgic; în primele mele cercetãri, exprimate prin , dedicate secretarului Consiliului Popular, l-am citat pe dl profesor Alexandu care într-o revistã legatã de legalitatea popularã, parcã în – o tempora! – scria despre necesitatea unui cod administrativ Încã de atunci se exprima aceastã dorinþã România, la ºi ceva de ani de la acel clivaj, sau de la acele întâmplãri din , încã vorbeºte ºi nu are codul administrativ ºi codul de procedura administrativã ªi mã întreb eu ºi întreb ºi pe studenþii ºi pe masteranzii mei: de ce? Întrebarea este clarã, rãspunsul este clar Puterii politice, aceeaºi putere pe care noi o desconsiderãm, dar în acelaºi timp o apreciem ca fiind necesarã, nu-i convine ideea de stabilitate, nu-i convine ideea de stabilitate instituþionalã, nu-i convine ideea de stabililitate proceduralã E ca ºi cum am pune carul înaintea boilor Avem cod de procedurã fiscalã, cod fiscal, nu avem cod administrativ ºi cod de procedurã administrativã, care sunt vertebrele ideii de administraþie Chiar flexibilizate cu Tratatul de la Lisabona ªi ne întrebãm qui prodest? Rãspunsul credem noi cã îl ºtim cu toþii, practicieni ºi teoreticieni: cred cã mai degrabã puterii politice Buna administrare: de la viziune la acþiune N-aº vrea sã închei mica mea alocuþiune ºi mulþumesc domnului moderator ºi domnului profesor pentru bucuria pe care mi-a dat-o, oferindu-mi ºansa ºi plãcerea de a fi aproape tradiþional la aceastã a treia întâlnire Sperãm cã va funcþiona un asemenea club, care nu trebuie sã fie ºi nici nu cred cã este închis cuiva Prin prezenþa noastrã demontãm ideea de ermetism Toþi, fiecare dintre noi suntem ºi practicieni, ºi, în acelaºi timp, ºi oameni care au o anumitã vizibilitate: practic demontãm ideea de ermetism ºi fiecare dintre noi suntem purtãtorii unui mesaj cãtre ideea de societate coerentã ºi bine administratã Eu chiar cred cã, într-o anumitã perspectivã, România, fie ºi prin faptul cã se aflã ca o insuliþã latinã într-o mare slavã ºi a reuºit sã supravieþuiascã, va avea parte de o bunã guvernare Vã mulþumesc! Buna conduitã administrativã ºi personalul din administraþia publicã Buna administrare: de la viziune la acþiune Prof dr Emil Bãlan: Da, vã mulþumim domnule profesor! Suntem dupã audierea unor alocuþiuni ale unor corifei, cum se spune aici, mã gândesc la doamna profesoarã Genoveva Vrabie, la domnul profesor Alexandru, la toþi cei care ne-au învãþat ºi i-au format pe cei din generaþia care vine Acestora li se cere mereu sã ne creeze iluminãri, sã ne punã pe gânduri ºi sperãm ca în continuare sã o facã Au mai rãmas câteva lucruri de spus despre Institutul de Drept Public ºi ªtiinþe Administrative, cel care a fost înfiinþat cu dorinþa de a transforma în instituþie publicã creaþia profesorului Paul Negulescu ºi cu privire la care constatãm cu suspin ºi neplãcere faptul cã sunt intervenþii din afarã, fãrã sã le cunoaºtem Una dintre ele am aflat-o ieri: este dorinþa de a schimba legea, în ceea ce priveºte organizarea ºi funcþionarea sa, alãturi de modificarea fãcutã cu un an în urmã, când ni s-a amânat finanþarea de la buget pânã în Acum am observat cã existã o iniþiativã parlamentarã care doreºte sã lãrgeascã sfera celor care par- Dezbateri ticipã acolo, adãugând ºi oameni politici: membri ai Senatului, membri ai Camerei Deputaþilor, sã adauge la sediu Sunt câteva modificãri; sperãm noi ca mintea cea de pe urmã sã fie cea înþeleaptã, care sã triumfe Institutul acesta s-a dorit a fi o entitate care sã facã funcþional întregul institut În prezent suntem în faþa unei realitãþi cu o componenþã organizaþionalã – Asociaþia „Paul Negulescu“ ºi instituþia publicã creatã prin lege ªi totuºi Institutul încearcã sã funcþioneze prin contribuþia unora dintre membrii acestuia ºi vreau sã vã semnalez o astfel de contribuþie realizatã de profesorul Ioan Dragoman, care a scris ºi o carte intitulatã „Drept public ºi administraþia în studiile doctorale de ºtiinþe militare“, un prim volum, acum Este o lucrare, aºadar, ce se va înregistra drept o contribuþie ºtiinþificã realizatã de cãtre Institut Nefiind aici autorul, nu ne permitem sã facem aici o prezentare a ei, nu facem decât sã semnalãm apariþia Desigur, sunt ºi alte lucrãri, apariþii însemnate care trebuie cercetate, cãutate, studiate ºi nu pot lipsi din bibliografia obligatorie a celor care au preocupãri ca ale noastre Acestea fiind spuse, începem prezentarea lucrãrilor pentru conferinþã încercând sã le epuizãm Începem cu domnul judecãtor Emanuel Albu, de la Înalta Curte de Casaþie ºi Justiþie, cadru didactic în domeniul dreptului administrativ, pe care o sã-l rugãm sã prezinte comunicarea pregãtitã, precum ºi alte aspecte legate de faptele noastre; dupã care o s-o rugãm pe dna Alina Nicu de la Craiova sã îºi pregãteascã textul comunicãrii Jud dr Emanuel Albu: Vã mulþumesc, domnule profesor Dragi colegi, sunt bucuros cã ºi în acest an suntem împreunã, motiv pentru care îi mulþumesc dlui profesor; chiar îl felicit cã persevereazã Aº dori sã spun câteva lucruri despre propunerile care s-au discutat, în legãturã cu faptul dacã este într-adevãr necesar sau nu dreptul la bunã administrare Consider cã propunerea care s-a fãcut este foarte utilã, ºi atunci când se va pune problema revizuirii Constituþiei, cred cã ar trebui sã se audã ºi glasul nostru în privinþa prevederii în mod expres la o bunã administrare Avem un exemplu – cel puþin la ºtiinþa mea, Constituþia Poloniei prevede un astfel de drept la o bunã administrare Deci n-am fi primii întro astfel de situaþie Salut în acelaºi timp ºi propunerea de a pune problema ºi de a iniþia discuþii legate de înfiinþarea unui Consiliu Superior Administrativ, care într-adevãr, ar trebui sã existe Singura reþinere pe care o am este în legãturã cu statutul lui de autoritate administrativã autonomã ªi de ce spun acest lucru? Mi-am amintit cã în privinþa proliferãrii autoritãþilor administrative autonome ºi a diminuãrii rolului administraþiei ministeriale, Dezbateri a administraþiei guvernamentale, nu întotdeauna administraþiile autonome sunt încadrate cu foarte mulþi ºi buni specialiºti Exemplul pe care l-am avut acum zece ani în urmã, cu CNFM ºi cu FNI, mã face ºi pe mine sã cred cã acordarea unei autonomii totale nu este de bun augur Iar aceastã opinie o am nu numai pentru cã profesorul Dorneanu a spus acest lucru Cel mai bine ar fi ca cei din administraþie sã îl consulte (pe Consiliul Superior Administrativ, n n ), ca actele lor de consultare sã fie þinute, sã fie avute în vedere la proiectarea acþiunii administrative, dar ideea este în legãturã cu caracterul autonom, pentru cã eu pledez pentru menþinerea lui în sfera guvernamentalã Pentru cã, din pãcate, criza în care se aflã România în momentul de faþã, ne obligã sã cãutãm rãspunsul la o întrebare: care este soarta ºi rolul, evident, la o bunã administrare în cadrul unei societãþi aflate în crizã? De fapt, putem vorbi la ora actualã de o bunã administraþie, referindu-ne la administraþia noastrã, la administraþia României? A fost pregãtitã administraþia publicã pentru o situaþie de crizã? Pare retoricã întrebarea, însã rãspunsul este evident: nu a fost pregãtitã pentru o astfel de situaþie Noi ne putem pune întrebarea dacã putem sã concepem cã administraþia noastrã poate sã-ºi punã problema sã fie pregãtitã pentru a gãsi soluþii la actuala crizã ºi pentru a preveni eventual alte crize Dacã avem acum o crizã financiarã, economicã, e posibil sã avem ºi alte crize în viitor pe care nu ºi le doreºte nimeni, dar cred cã o administraþie este performantã numai atunci când acþioneazã în condiþii optime, în condiþii normale ºi dã mãsura cu adevãrat atunci când este capabilã sã acþioneze în situaþii de crizã Problema este cã administraþia trebuie sã lucreze în perioade de tranziþie, interval de timp care totuºi nu este o crizã Din încoace am tot fost în tranziþie ºi din tranziþie am intrat în crizã fãrã sã fim pregãtiþi Poate cã este rolul ºi rostul nostru, sã ne punem aceste probleme ca specialiºti ai dreptului administrativ ºi în administraþie: dacã putem contribui în pregãtirea administraþiei pentru a fi performantã într-o situaþie de crizã Acestea erau lucrurile pe care voiam sã le spun legate de tematicile dezbaterii care a fost iniþial Buna administrare: de la viziune la acþiune Termenul rezonabil, componentã a dreptului la o bunã administrare Jud dr Emanuel ALBU Înalta Curte de Casaþie ºi Justiþie Secþia de Contencios administrativ ºi fiscal Termenul rezonabil, componentã a dreptului la o bunã administrare ºi principiu al acþiunii administrative Procedura administrativã pentru acordarea despãgubirilor, reglementatã la Capitolul V din Titlul VII al Legii nr / Jurisprudenþa instanþelor de contencios administrativ în aceastã materie Termenul rezonabil, componentã a dreptului la o bunã administrare ºi principiu care guverneazã acþiunile unei bune administraþii Iniþial, conceptul de termen rezonabil a fost consacrat la art paragr din Convenþia europeanã a drepturilor omului , potrivit cãruia „Orice persoanã are dreptul la judecarea în mod echitabil, în mod public ºi într-un termen rezonabil a cauzei sale, de cãtre o instanþã independentã ºi imparþialã, instituitã de lege, care va hotãrî fie asupra încãlcãrii drepturilor ºi obligaþiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricãrei acuzaþii în materie penalã îndreptate împotriva sa […]“ În literatura de specialitate, s-a subliniat cã dreptul la un proces echitabil este, pe de o parte, una dintre componentele principiului asigurãrii preeminenþei dreptului într-o societate democraticã, precum ºi, pe de altã parte, o componentã esenþialã a altui principiu fundamental care rezultã din dispoziþiile Con- Convenþia, semnatã la Roma la data de noiembrie , a intrat în vigoare la data de septembrie , fiind semnatã de România la octombrie ºi ratificatã prin Legea nr / , publicatã în Monitorul Oficial al României, partea I, nr din mai venþiei ºi anume acela al afirmãrii unei ordini publice europene a drepturilor omului Din conþinutul art , paragr , rezultã cã termenul rezonabil a fost consacrat de Convenþie ca fiind una dintre garanþiile explicite ale desfãºurãrii unui proces echitabil, ºi anume aceea a respectãrii principiului celeritãþii procedurilor judiciare Astfel, prin statuarea condiþiei termenului rezonabil ca o garanþie a respectãrii principiului celeritãþii procedurilor judiciare, Convenþia a dat relevanþã faptului cã justiþia trebuie administratã fãrã întârzieri de naturã a-i compromite eficienþa ºi credibilitatea, deºi statul este ºi trebuie considerat responsabil pentru activitatea tuturor serviciilor sale, în ansamblul lor, nu numai pentru activitatea organelor judiciare luate separat În ceea ce priveºte conceptul de termen rezonabil, în sens de garanþie a desfãºurãrii unui proces echitabil, Curtea Europeanã a Drepturilor Omului a considerat în mod constant cã aprecierea caracterului rezonabil al duratei unei proceduri judiciare desfãºuratã în faþa instanþelor naþionale trebuie sã fie fãcutã în fiecare caz în parte, în raport cu circumstanþele sale, precum ºi cu criteriile desprinse din jurisprudenþa sa, ºi anume: – complexitatea cauzei în fapt ºi în drept; – comportamentul pãrþilor în proces; – comportamentul autoritãþilor competente; – importanþa litigiului pentru cei interesaþi Având în vedere obiectul cercetãrilor efectuate în cadrul proiectului de faþã ºi tema acestei lucrãri, nu vom insista asupra prezentãrii aspectelor teoretice ºi jurisprudenþiale legate de termenul rezonabil în accepþiune de garanþie a desfãºurãrii unui proces echitabil ºi de garanþie a respectãrii principiului celeritãþii procedurilor judiciare Aºa cum am anunþat încã din titlul acestei secþiuni, dar ºi al lucrãrii, preocuparea noastrã este aceea de a identifica posibilitatea abordãrii conceptului de termen rezonabil ºi din alte perspective ºi anume din perspectiva dreptului la o bunã administrare, mai ales atunci când este vorba de durata unor proceduri administrative care se desfãºoarã în mod obligatoriu într-o fazã anterioarã sesizãrii instanþelor judecãtoreºti Buna administrare: de la viziune la acþiune C Bîrsan, Convenþia europeanã a drepturilor omului Comentariu pe articole, All Beck, Bucureºti, , vol I, p Într-adevãr, separat de conceptul de termen rezonabil în accepþiunea de garanþie de ordin general a respectãrii principiului celeritãþii procedurilor judiciare, aºa cum apare consacrat la art , paragr din Convenþie, în literatura de specialitate , precum ºi în jurisprudenþa Secþiei de contencios administrativ ºi fiscal a Înaltei Curþi de Casaþie ºi Justiþie, dupã cum vom vedea, termenul rezonabil a început sã fie abordat ºi ca element component al dreptului la o bunã administrare, drept fundamental al ordinii juridice europene ºi nu numai Dreptul la o bunã administrare reprezintã o formulare relativ recentã, atât în cadrul larg al instrumentelor politico-juridice europene, cât ºi în literatura de specialitate , dar a reprezentat, în ultima perioadã, o preocupare constantã la nivelul unor instituþii de învãþãmânt superior din þara noastrã Orice persoanã particularã, fie cã este vorba de o persoanã fizicã sau o persoanã juridicã, de o fundaþie sau asociaþie, este interesatã de calitatea activitãþii desfãºurate de autoritãþile ºi serviciile publice, dar problema instituirii unui drept fundamental la o bunã administrare s-a pus relativ târziu Astfel, în faza premergãtoare adoptãrii Cartei europene a drepturilor fundamentale , cu ocazia Consiliului European de Termenul rezonabil, componentã a dreptului la o bunã administrare E L Catanã, „Consideraþii critice asupra respectãrii prin Legea nr / ºi Legea nr / a condiþiei termenului rezonabil ca dimensiune a dreptului la bunã administrare“, în E Bãlan (coord ), Dreptul la o bunã administrare, Comunicare ro, Bucureºti, , p Ioan Alexandru, º a , Drept administrativ european, Lumina Lex, Bucure ºti , p , , Pentru detalii a se vedea ºi Em Albu, „Carta Europeanã a drepturilor fundamentale – Dreptul la o bunã administraþie“, în Revista de Drept Comercial nr / ºi Em Albu, „Recomandarea CM/REC ( ) a Comitetului Miniºtrilor din statele membre ale Consiliului Europei ºi dreptul la o bunã administraþie“, în Revista Curierul Judiciar nr / Proiectul „Dreptul la o bunã administrare ºi impactul sãu asupra procedurilor administraþiei publice“, realizat, sub conducerea prof Emil Bãlan, în perioada – de ªcoala Naþionalã de Studii Politice ºi Administrative ºi finalizat cu douã importante culegeri de comunicãri ºtiinþifice: Dreptul administrativ contemporan – spre o concepþie unitarã în doctrina ºi practica româneascã ( ); Dreptul la o bunã administrare între dezbaterea doctrinarã ºi consacrarea normativã ( ) Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene ( /C / ) adoptatã de Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene ºi Comisia Europeanã, prin proclamaþia solemnã din decembrie , la Nisa la Tampere din anul , când s-au discutat problemele legate de redactarea acestui instrument juridic, Mediatorul European a propus ca în Cartã sã fie menþionat în mod expres dreptul persoanelor la calitatea prestaþiilor realizate de administraþie, afirmând cã secolul urmãtor va fi „secolul bunei administraþii“ În cadrul instrumentelor politice ºi juridice ale instituþiilor europene, dreptul la o bunã administrare se manifestã pe douã paliere diferite, în raport cu nivelul instituþiilor ºi organelor care desfãºoarã activitatea respectivã de realizare a drepturilor ºi intereselor legitime ale particularilor, persoane fizice sau juridice Astfel, la nivel european, în favoarea persoanei, în calitate de cetãþean sau rezident al Europei unite, existã un drept la o bunã administrare în raporturile sale cu instituþiile ºi organele Uniunii Europene, aºa cum este prevãzut acest drept la art din Carta europeanã a drepturilor fundamentale Deci, dreptul la o bunã administrare este consacrat pentru prima oarã, în aceastã formulare, la art din Carta europeanã a drepturilor fundamentale, care are ca denumire marginalã chiar sintagma „dreptul la o buna administrare“ Potrivit art din Cartã, orice persoanã are dreptul ca problemele sale sã fie rezolvate în mod imparþial, corect ºi într-un termen rezonabil de cãtre instituþiile ºi organele Uniunii Acest drept cuprinde, în special, conform art : – dreptul fiecãrei persoane de a fi ascultatã înainte de luarea oricãrei mãsuri individuale care ar putea sã o afecteze în mod nefavorabil; – dreptul de acces al fiecãrei persoane la dosarul propriu, cu respectarea intereselor legitime legate de confidenþialitatea ºi de secretul profesional ºi al afacerilor; – obligaþia pentru administraþie de a-ºi motiva deciziile Deci, aºa cum rezultã din dispoziþiile art din Cartã, dreptul la o bunã administrare a fost consacrat odatã cu enumerarea expresã a termenului rezonabil ca element component al acestui drept, care are, ca obligaþie corelativã din partea autoritãþilor, îndatorirea acestora de a acþiona în mod prompt ºi eficient în cadrul unei durate rezonabile de timp Buna administrare: de la viziune la acþiune Ioan Alexandru, º a, Drept administrativ European, Lumina Lex, Bucure ºti, , p Or, potrivit art , Titlul I, din versiunea consolidatã a Tratatului privind Uniunea Europeanã, aºa cum a fost modificat prin Tratatul de la Lisabona : „( ) Uniunea recunoaºte drepturile, libertãþile ºi principiile prevãzute în Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene din decembrie , astfel cum a fost adaptatã la decembrie , la Strasbourg, care are aceeaºi valoare juridicã cu cea a tratatelor Dispoziþiile cuprinse în Cartã nu extind în nici un fel competenþele Uniunii astfel cum sunt definite în tratate Drepturile, libertãþile ºi principiile prevãzute în Cartã se interpreteazã în conformitate cu dispoziþiile generale din Titlul VII al Cartei privind interpretarea ºi punerea sa în aplicare ºi cu luarea în considerare în mod corespunzãtor a explicaþiilor menþionate în Cartã, care prevãd izvoarele acestor dispoziþii ( ) Uniunea aderã la Convenþia europeanã pentru apãrarea drepturilor omului ºi a libertãþilor fundamentale Competenþele Uniunii, astfel cum sunt definite în tratate, nu sunt modificate de aceastã aderare ( ) Drepturile fundamentale, astfel cum sunt garantate prin Convenþia europeanã pentru apãrarea drepturilor omului ºi a libertãþilor fundamentale ºi astfel cum rezultã din tradiþiile constituþionale comune statelor membre, constituie principii generale ale dreptului Uniunii “ Deci, recunoscând drepturile, libertãþile ºi principiile prevãzute în Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene din decembrie , astfel cum a fost adaptatã la decembrie , la Strasbourg, Tratatul de la Lisabona recunoaºte în mod explicit ºi dreptul la o bunã administrare Ori, potrivit art alin ( ) din Constituþie, tratatele ratificate de Parlamentul României, potrivit legii, fac parte din dreptul intern, dispoziþii care se completeazã cu prevederile art , alin ( ) ºi cu cele ale art alin ( ) ºi ( ) din Constituþie Pe de altã parte, la nivel naþional, existã un drept fundamental la o bunã administrare la care se referã Recomandarea Termenul rezonabil, componentã a dreptului la o bunã administrare Tratatul de la Lisabona a fost semnat la decembrie ºi a intrat în vigoare la decembrie , dupã ce a fost ratificat de statele UE CM/Rec ( ) , prevãzut în favoarea cetãþenilor celor de state membre ale Consiliului Europei, în ceea ce priveºte raporturile lor cu instituþiile ºi organele administrative din statele ai cãror cetãþeni sau rezidenþi sunt Codul bunei administraþii, aprobat prin Recomandarea CM/Rec ( ) , consacrã, între alte principii ºi reguli, principiul respectãrii termenului rezonabil, care impune administraþiilor publice obligaþia de a acþiona ºi de a-ºi executa obligaþiile legale într-un termen rezonabil, în raport cu complexitatea ºi cu interesele care existã în cauza respectivã Deci, potrivit Codului bunei administraþii, aprobat prin Recomandarea CM/Rec ( ) , conceptul termenului rezonabil este prezentat, nu doar ca un element component al dreptului la o bunã administrare, ci ºi ca unul dintre principiile care guverneazã acþiunea administraþiilor publice în raporturile acestora cu persoanele private Convenþia europeanã pentru apãrarea drepturilor omului ºi libertãþilor fundamentale ºi protocoalele sale adiþionale nu conþin dispoziþii care sã se refere în mod expres la un drept fundamental la o bunã administrare, dar jurisprudenþa Curþii Europene a Drepturilor Omului conþine numeroase soluþii referitoare la principiile generale, materiale ºi procedurale, ale dreptului la o bunã administrare Curtea Europeanã a Drepturilor Omului are, însã, o bogatã jurisprudenþã în materia conceptului de termen rezonabil în accepþiunea de garanþie a desfãºurãrii unui proces echitabil, dintre care ne vom referi doar la acele situaþii când durata soluþionãrii litigiului are în vedere un ansamblu de proceduri administrative ºi jurisdicþionale În astfel de situaþii, Curtea Europeanã a Drepturilor Omului a statuat în mod constant în sensul cã durata termenului rezonabil va include ºi durata procedurilor administrative preliminare, atunci când posibilitatea sesizãrii instanþelor este condiþionatã Buna administrare: de la viziune la acþiune Recomandarea CM/Rec ( ) a Consiliului de Miniºtri cãtre statele membre, cu privire la buna administrare (Adoptatã de Consiliul de Miniºtri pe iunie , la ºedinþa nr bis a Adjuncþilor de Miniºtri) Em Albu, „Principiile dreptului la o bunã administrare în jurisprudenþa Curþii Europene a Drepturilor Omului“, în Dreptul administrativ contemporan spre o concepþie unitarã în doctrina ºi practica româneascã, Comunicare ro, Bucureºti, de normele de drept intern, în mod obligatoriu, de parcurgerea unei asemenea proceduri , când dies a quo este ziua când a fost sesizatã autoritatea administrativã competentã, în raport cu care va fi calculatã durata termenului rezonabil Cu alte cuvinte, Statul Român, spre exemplu, cãruia i se imputã nerespectarea termenului rezonabil în soluþionarea unui litigiu, nu va putea invoca, într-o astfel de cauzã, data la care dosarul a fost înregistrat la instanþa de judecatã, deoarece dies a quo este ziua când a fost sesizatã autoritatea administrativã competentã, în raport cu care va fi calculatã durata termenului rezonabil Procedura administrativã reglementatã la Capitolul V, Titlul VII din Legea nr / privind reforma în domeniile proprietãþii ºi justiþiei, precum ºi unele mãsuri adiacente Aºa cum se menþioneazã la art din Titlul VII, aceastã lege reglementeazã sursele de finanþare, cuantumul ºi procedura de acordare a despãgubirilor aferente imobilelor care nu pot fi restituite în naturã, rezultate din aplicarea Legii nr / , republicatã, a O U G nr / , a O U G nr / , iar dispoziþiile acestui titlu sunt aplicabile ºi despãgubirilor propuse prin decizia motivatã a conducãtorului instituþiei publice implicate în privatizare sau, dupã caz, prin ordinul ministrului finanþelor publice, în temeiul art alin ( ) din Legea nr / De asemenea, despãgubirile acordate în baza Legii nr / , republicatã, cu modificãrile ºi completãrile ulterioare, vor urma procedura ºi se vor supune dispoziþiilor privind acordarea despãgubirilor din aceastã lege La Capitolul V din Titlul VII al Legii nr / , a fost reglementatã procedura administrativã pentru acordarea despãgubirilor, dispoziþii care au fost detaliate în Normele metodologice de aplicare a Titlului VII, aprobate prin HG nr / , Termenul rezonabil, componentã a dreptului la o bunã administrare CEDH, , X c/ France, A- -C; , J B c/ France, nepublicatã, internet, site cit Legea nr / a fost publicatã în Monitorul Oficial al României, partea I, nr din iulie Publicatã în Monitorul Oficial al României, partea I, nr din octombrie precum ºi prin Decizia nr / ºi Decizia nr / , ambele adoptate de Comisia Centralã pentru Stabilirea Despãgubirilor, în temeiul art din Titlul VII l legii În esenþã, procedura administrativã reglementatã prin dispoziþiile enumerate mai sus include urmãtoarele etape: – depunerea notificãrilor formulate potrivit prevederilor Legii nr / , la entitãþile învestite cu soluþionarea acestora; – deciziile/dispoziþiile emise de entitãþile învestite cu soluþionarea notificãrilor, a cererilor de retrocedare etc se predau pe baza de proces-verbal de predare-primire Secretariatului Comisiei Centrale; – pe baza situaþiei juridice a imobilului pentru care s-a propus acordarea de despãgubiri, Secretariatul Comisiei Centrale procedeazã la analizarea dosarelor; – Secretariatul Comisiei Centrale va proceda la centralizarea dosarelor dupã care acestea vor fi transmise, evaluatorului sau societãþii de evaluatori desemnate, în vederea întocmirii raportului de evaluare; – dupã primirea dosarului, evaluatorul sau societatea de evaluatori desemnatã va întocmi raportul de evaluare care va conþine cuantumul despãgubirilor în limita cãrora vor fi acordate titlurile de despãgubire, pe care îl va transmite Comisie Centrale; – în baza raportului de evaluare Comisia Centrala va proceda fie la emiterea deciziei reprezentând titlul de despãgubire, fie la trimiterea dosarului spre reevaluare; – dupã emiterea titlurilor de despãgubire aferente, Autoritatea Naþionalã pentru Restituirea Proprietãþilor va emite, pe baza acestora ºi a opþiunilor persoanelor îndreptãþite un titlu de conversie ºi/sau un titlu de platã a despãgubirilor Ulterior, prin OUG nr / , a fost introdus un nou capitol, Capitolul V care include art – referitoare la modalitãþile de valorificare a titlurilor de despãgubire, precum ºi pentru stabilirea algoritmului de atribuire a acþiunilor emise de Fondul Proprietatea Capitolul VI din Titlul VII al Legii nr / este consacrat dispoziþiilor care reglementeazã cãile de atac împotriva deciziilor adoptate de Comisia Centralã pentru Stabilirea Despãgubirilor, care pot fi contestate în condiþiile Legii nr / a contenciosului administrativ, cu modificãrile ºi completãrile ulterioare Buna administrare: de la viziune la acþiune Excedatã de numãrul dosarelor, Comisia Centralã pentru Stabilirea Despãgubirilor a adoptat Decizia nr / prin care a decis ca ordinea de soluþionare a dosarelor înregistrate la secretariatul acestei comisii sã fie, de regulã, aleatorie, dar, în situaþii excepþionale, Comisia Centralã pentru Stabilirea Despãgubirilor îºi rezervase posibilitatea tratãrii cu prioritate a unor anumite dosare Prin Decizia nr / Comisia Centralã pentru Stabilirea Despãgubirilor a decis cã dosarele transmise Secretariatului se vor împãrþi în douã categorii ºi anume, dosarele transmise înainte ºi, respectiv, dosarele transmise dupã intrarea în vigoare a O U G nr / , soluþionarea lor urmând sã fie fãcutã proporþional, din fiecare categorie, în ordinea înregistrãrii lor, prin transmitere spre evaluare Din datele statistice transmise de Guvernul României la CEDO, înainte de pronunþarea Hotãrârii pilot în cauza Maria Atanasiu ºi alþii contra României , rezultã urmãtoarea situaþie: – în baza Legii nr / , au fost înregistrate cereri la autoritãþile locale, din care dosare au fost examinate ºi în de cazuri a fost propusã acordarea unei despãgubiri bãneºti; – dosare întocmite în baza Legii nr / au fost transmise Comisiei Centrale, care a emis „titluri de despãgubiri“, iar celelalte dosare sunt în curs de soluþionare; Termenul rezonabil, componentã a dreptului la o bunã administrare Prin hotãrârea-pilot Maria Atanasiu ºi alþii contra României (cererile nr / ºi nr / ) CEDO a hotãrât suspendarea, pentru o perioadã de luni, a judecãrii tuturor cererilor ce izvorãsc din aceeaºi problematicã generalã privind aplicarea legilor referitoare la restituirea imobilelor naþionalizate, confiscate sau expropriate de regimul comunist CEDO a constatat cã România trebuia sã ia mãsuri care sã garanteze protejarea eficientã a drepturilor enunþate de art , § al Convenþiei ºi art l din Protocolul nr , urmând ca aceste mãsuri sã fie puse la punct în cele optsprezece luni numãrate de la data la care aceastã hotãrâre va deveni definitivã Pentru a ajunge la o asemenea soluþie, CEDO a constatat, aºa cum rezultã din considerentele hotãrârii, existenþa unei practici incompatibile cu Convenþia, constând în absenþa unor termene pentru soluþionarea dosarelor de cãtre Comisia centralã, aspect ce constituie un punct slab al mecanismului intern de despãgubire, care a fost deja identificat de cãtre Curte în Cauza Faimblat contra România ºi a fost recunoscut de ICCJ, care a criticat lipsa de diligenþã a Comisiei centrale ºi a obligat-o sã examineze dosarele înregistrate la aceastã instituþie într-un „termen rezonabil“ – în baza legilor nr / ºi nr / privind terenurile agricole, aproape un milion ºi jumãtate de cereri de restituire sau de despãgubire au fost adresate autoritãþilor locale, fiind întocmite dosare care au fost trimise Comisiei Centrale, care a reþinut ºi a emis „titluri de despãgubiri“, iar celelalte dosare sunt în curs de soluþionare; – în ceea ce priveºte cererile de restituire a terenurilor sau a despãgubirilor în baza Legii nr / , mai mult de de cereri au fost înregistrate la autoritãþile locale, din care au primit rãspuns favorabil cu propunere de despãgubire, dosarele fiind trimise la Secretariatul Comisiei Centrale De la data intrãrii în vigoare a Legii nr / , pe rolul instanþelor de contencios administrativ s-a aflat un numãr imens de cauze având ca obiect cereri de obligare a autoritãþilor competente sã urgenteze ºi sã finalizeze procedura administrativã prin transmiterea dosarelor la evaluator ºi, respectiv, emiterea deciziilor de despãgubire, respectiv, a titlurilor de platã Jurisprudenþa instanþelor de contencios administrativ în materia termenului rezonabil în litigiile privind procedura administrativã pentru acordarea despãgubirilor, reglementatã la Capitolul V din Titlul VII al Legii nr / Obiectul cercetãrii ºi tema lucrãrii de faþã ne obligã sã facem ºi o analizã a soluþiilor legislative de care a uzat puterea politicã din România, dupã evenimentele care au marcat cãderea comunismului, pentru a înlãtura urmãrile naþionalizãrilor, exproprierilor ºi confiscãrilor practicate de regimul comunist în anii ce au urmat celui de-al Doilea Rãzboi Mondial Totuºi, trebuie amintit faptul cã, în marea lor majoritate, fostele state comuniste au recurs la mãsuri de restituire ºi/sau despãgubire cu numeroase condiþii ºi/sau limitãri Unele state nu au adoptat mãsuri legislative în ceea ce prive ºte restituirea sau despãgubirea bunurilor naþionalizate sau confiscate (Azerbadjian, Bosnia-Herþegovina ºi Georgia) Legislaþia polonezã nu prevede restituirea sau despãgubirea pentru bunurile confiscate sau naþionalizate Legislaþia Ungariei, care priveºte compensarea parþialã a daunelor cauzate de stat Buna administrare: de la viziune la acþiune bunurilor cetãþenilor sãi, prevede o despãgubire bãneascã sau cupoane compensatorii, legea stabilind ºi un plafon maxim În toate cazurile, însã, restituirea nu este un drept absolut ºi poate fi supusã unor numeroase condiþii sau limitãri, la care este supus ºi dreptul la o despãgubire Astfel, anumite legislaþii, precum cele din Republica Cehã, Slovacia, Slovenia etc impun solicitanþilor sa aibã calitatea de cetãþean în momentul confiscãrii ºi/sau al depunerii cererii de restituire În unele state sunt excluse de la restituire terenurile ºi construcþiile a cãror naturã a fost modificatã, precum în Germania, în timp ce în Estonia, obiectivele militare, bunurile culturale sau sociale sau obiectivele aflate sub protecþia statului, cât ºi clãdirile administrative centrale sau locale nu pot fi restituite În Lituania, restituirea este posibilã doar pentru imobilele cu destinaþie locativã Unele legislaþii au impus limitãri temporale pentru introducerea unei cereri de restituire sau despãgubire, precum în Republica cehã sau în Slovacia, unde foºtii proprietari au avut la dispoziþie un interval de mai puþin de un an În România, considerãm cã soluþia politicã aleasã, restitutio in integrum, este specificã unui regim politic impus pe calea restauraþiei, soluþia aceasta fiind în totalã contradicþie cu regimul democratic, care – declarativ – a fost instaurat ca urmare a unei revoluþii În ceea ce priveºte soluþiile tehnice care au fost alese, s-au dovedit a fi inadecvate ºi improprii din moment ce, dupã douã decenii de restauraþie ºi tranziþie, problema în discuþie este încã nerezolvatã, ajungându-se chiar la un adevãrat blocaj, care a ºi fost constatat de CEDO, prin hotãrârea pilot la care ne-am referit mai sus În litigiile privind procedura administrativã pentru acordarea despãgubirilor, reglementatã la Capitolul V din Titlul VII al Legii nr / , instanþele de contencios administrativ s-au confruntat, încã de la început, cu faptul cã legiuitorul a omis sã prevadã termene pentru soluþionarea notificãrilor sau cererilor de retrocedare, pentru analizarea dosarelor, pentru evaluarea despãgubirilor, pentru emiterea actelor de stabilire ºi, respectiv, de platã a despãgubirilor etc , în timp ce regulile de stabilire a ordinii de analizare ºi soluþionare a dosarelor au fost schimbate Termenul rezonabil, componentã a dreptului la o bunã administrare pe parcurs de Comisia Centralã pentru Stabilirea Despãgubirilor ºi au inclus, de fiecare datã, excepþii de naturã sã facã loc discriminãrilor ºi arbitrariului În imensa majoritate a litigiilor care s-au aflat ºi se mai aflã pe rolul instanþelor de contencios administrativ, beneficiarii Legii nr / au sesizat tergiversarea nejustificatã a procedurilor administrative reglementate de lege ºi au solicitat obligarea autoritãþilor competente, fie sã transmitã dosarele pentru evaluare, fie sã emitã actele administrative de stabilire ºi, respectiv, de platã a despãgubirilor cuvenite În toate cazurile în care Curþile de apel – competente sã judece în fond acþiunile cu care au fost sesizate – au admis cererile, au reþinut faptul cã autoritatea competentã – Comisia Centralã pentru Stabilirea Despãgubirilor – a tergiversat în mod nejustificat derularea operaþiunilor procedurii administrative, ceea ce a dus la nerespectarea unui termen rezonabil de cãtre aceastã autoritate administrativã centralã aflatã în subordinea Guvernului României, aºa cum rezultã din exemplele selectate ce vor fi prezentate în continuare Astfel, Curtea de Apel Suceava a apreciat cã „pârâta a tergiversat nejustificat emiterea deciziei motivat de faptul cã a solicitat depunerea unor înscrisuri dupã luni de la efectuarea raportului de evaluare“ , ºi a obligat autoritatea pârâtã sã emitã decizia reprezentând titlu de despãgubire în favoarea reclamantului, pentru suma de lei La fel, Curtea de Apel Ploieºti a motivat cã, „deºi, Legea nr / nu stabileºte un termen pentru finalizarea procedurii administrative de soluþionare a cererii ºi emiterea deciziei, totuºi de la data emiterii Dispoziþiei privind mãsurile reparatorii, în ianuarie ºi pânã la momentul soluþionãrii prezentei cauze au trecut mai mult de ani, […]“ ºi, în consecinþã, s-a apreciat cã „în cauza de faþã au fost încãlcate dispoziþiile art din Convenþie, privind dreptul la un proces echitabil, deoarece a fost depãºit termenul rezonabil de soluþionare a dosarului privind mãsurile reparatorii […]“ , iar Comisia Centralã pentru Stabilirea Despãgubirilor a fost obligatã sã transmitã dosarul ce le priveºte pe reclamant evaluatorului sau societãþii de evaluare în vederea întocmirii raportului de evaluare Buna administrare: de la viziune la acþiune Sent civ nr din iunie , (nepublicatã) Sent civ nr din iunie , (nepublicatã) Curtea de Apel Craiova, într-o cauzã soluþionatã, a dispus „obligarea pârâtei Comisia Centralã pentru Stabilirea Despãgubirilor sã emitã reclamantului decizia reprezentând titlurile de despãgubire […]“, reþinând cã „autoritãþile nu au luat mãsuri eficiente de soluþionare a cererii reclamantului, încãlcând astfel prevederile art din Convenþia Europeanã a Drepturilor Omului ºi art din Protocolul adiþional nr , prin depãºirea unui termen de ani de la data notificãrii“ Curtea de Apel Timiºoara, la rândul sãu, a admis acþiunea formulatã de reclamanþii V L , L C ºi H D ºi a obligat Statul Român reprezentat prin Comisia Centralã pentru Stabilirea Despãgubirilor sã procedeze la analizarea dosarului, la desemnarea unui evaluator ºi la emiterea deciziei reprezentând titlul de despãgubire în favoarea reclamanþilor, reþinând cã, „în raport cu dispoziþiile Legii nr / , procedura prevãzutã de art impune analizarea dosarelor […], dar fãrã a se menþiona un termen limitã“ fiind însã încãlcat „termenul rezonabil prevãzut de art din Convenþia Europeanã a Drepturilor Omului fiind normal ca în calculul acestui termen al procesului judiciar sã se ia în considerare ºi durata procedurilor administrative impuse de lege anterior sesizãrii instanþei de judecatã“ Prin Sentinþa civilã nr din , Curtea de Apel Bucureºti a admis cererea formulatã de reclamanta L D M ºi a obligat Statul Român, prin Comisia Centralã pentru Stabilirea Despãgubirilor, sã emitã decizia reprezentând titlu de despãgubire pentru imobilul din Bucureºti, situat pe str Batiºtei nr - , ap , Sect , reþinând, în esenþã, cã reclamanta a formulat cerere de retrocedare a imobilului respectiv, iar prin Dispoziþia nr din a Primarului Municipiului Bucureºti i-au fost acordate mãsuri reparatorii, fiindu-i respinsã cererea de restituire în naturã a imobilului În motivarea soluþiei, instanþa de fond a reþinut cã „susþinerea pârâtei potrivit cãreia dispoziþiile Legii nr / nu prevãd un termen pentru soluþionarea dosarelor ºi cã ordinea de soluþionare a acestora este aleatorie, potrivit Deciziei nr din este realã, însã aceasta nu echivaleazã cu acordarea Termenul rezonabil, componentã a dreptului la o bunã administrare Sent civ nr din iunie , (nepublicatã) Sent civ nr / , (nepublicatã) Nepublicatã posibilitãþii autoritãþii pârâte de a reglementa o procedurã care prin conþinut ºi finalitate sã încalce principiile generale de drept, normele constituþionale ºi dispoziþiile Convenþiei Europene a Drepturilor Omului“ Secþia de contencios administrativ ºi fiscal a Înaltei Curþi de Casaþie ºi Justiþie, în soluþiile pe care le-a pronunþat în recursurile cu care a fost sesizatã, de regulã a menþinut soluþiile Curþilor de apel, prin care Comisia Centralã pentru Stabilirea Despãgubirilor a fost obligatã sã finalizeze procedura administrativã reglementatã la art ºi urmãtoarele din Legea nr / , Titlul VII, Capitolul V, cu modificãrile ºi completãrile ulterioare, folosind motivãri care se circumscriu conceptului de termen rezonabil Astfel, s-a motivat cã împrejurarea cã „prin Legea nr / legiuitorul nu a înþeles sã stabileascã un termen pentru finalizarea procedurii administrative de soluþionare a cererilor de retrocedare ºi de emitere a deciziilor reprezentând titluri de despãgubire nu poate constitui o justificare pentru autoritatea publicã pentru tergiversarea ºi nesoluþionarea într-un termen rezonabil a cererii, ce … constituie o garanþie a unui proces echitabil, consfinþit de art din Convenþia Europeanã a Drepturilor Omului, atât în procedura prealabilã, cât ºi în continuare […] Nici invocarea caracterului aleatoriu în procesul de selectare a dosarelor pentru soluþionare nu poate fi primitã drept justificare, fiind evident cã, procedându-se astfel, nu poate fi vorba de un termen rezonabil“ Într-o altã decizie, s-a motivat cã „instanþa de fond în mod corect a apreciat cã procedurile administrative, coordonate cu cele judiciare trebuie sã se desfãºoare în [cadrul unui] termen rezonabil ºi cã depãºirea unui termen de ani de la data formulãrii cererii de acordarea a mãsurilor reparatorii constituie o încãlcare evidentã a prevederilor art din Convenþia Europeanã a Drepturilor Omului Pentru respectarea termenului rezonabil, statul trebuie sã- ºi organizeze sistemul puterilor sale în aºa fel încât sã rãspundã acestei cerinþe, dincolo de dificultãþile generate de diverºi factori care pot întârzia procedurile, inclusiv pe cea administrativã, prealabilã celei judiciare […] Reclamantul nu poate beneficia de protecþia asiguratã de prevederile art din Convenþie pentru cã nu au fost luate mãsuri Buna administrare: de la viziune la acþiune Decizia nr din ianuarie (nepublicatã) eficiente [pentru] soluþionarea cererii sale într-un termen rezonabil“ Într-o altã decizie, s-a argumentat cã, într-adevãr, „complexitatea etapelor procedurale reglementate de lege poate constitui un criteriu de apreciere a respectãrii termenului rezonabil, dar nu poate fi invocatã pentru justificarea unei conduite arbitrare, a unei totale pasivitãþi a autoritãþii publice […] Dupã cum se poate observa din actele ºi lucrãrile pricinii, nici la fond, nici în calea de atac recurenta-pârâtã nu a fãcut dovada efectuãrii vreunei operaþiuni administrative dupã înregistrarea dosarului intimatei-reclamante la Secretariatul Comisiei Centrale în anul “ Totuºi, în alte decizii s-a motivat cã existenþa unui refuz nejustificat din partea autoritãþii competente rezultã ºi din nerespectarea de cãtre aceasta a principiilor generale ºi necontestate ale activitãþii oricãrei administraþii publice Astfel, într-o decizie s-a reþinut cã, chiar dacã „dispoziþiile art din Titlul VII al Legii nr / nu prescriu nici un termen pentru acþiunile, operaþiunile ºi actele pe care Comisia Centralã este obligatã sã le realizeze în cadrul derulãrii procedurii administrative pentru acordarea despãgubirilor, … aceastã împrejurare nu poate fi interpretatã în sensul cã activitãþile comisiei ar fi fost sustrase de legiuitor oricãrei constrângeri temporale, cu atât mai puþin cu cât unul dintre principiile activitãþii administraþiei publice este cel al operativitãþii, […], iar, din actele dosarului nu rezultã cã, în cauzã, Comisia Centralã ar fi stabilit vreun termen pentru depunerea raportului de evaluare ºi nici cã l-ar fi convocat pe evaluator în legãturã cu nedepunerea raportului de evaluare Toate acestea demonstreazã cã, în cauzã, Comisia Centralã ºi-a încãlcat atribuþiile, prin neglijarea obligaþiilor pe care le avea pentru ca procedura administrativã pentru acordarea despãgubirilor sã se realizeze într-un termen rezonabil, dar cu respectarea principiului operativitãþii specifice oricãrei activitãþi a autoritãþilor administrative“ De asemenea, în alte decizii, s-a motivat cã autoritatea competentã era obligatã sã nu tergiverseze soluþionarea cererilor, Termenul rezonabil, componentã a dreptului la o bunã administrare Decizia nr din februarie (nepublicatã) Decizia nr din martie (nepublicatã) Decizia nr din februarie (nepublicatã) fãcându-se referire la noþiunea de termen rezonabil în accepþiunea Recomandãrii Rec CM / a Comitetului de Miniºtri ai Consiliului Europei Astfel, s-a argumentat cã „aºa cum a reþinut ºi instanþa de fond, dosarul a fost trimis la Comisia Centralã la data de , unde a rãmas în nelucrare pânã la data de , când Comisia Centralã l-a restituit Primãriei Municipiului Craiova pentru completare, ceea ce constituie o tergiversare nejustificatã a procedurilor administrative, cu consecinþa încãlcãrii evidente a principiului operativitãþii oricãrei activitãþi administrative ºi, evident, a principiului termenului rezonabil, care guverneazã orice acþiune desfãºuratã în cadrul unei bune administraþii Astfel, principiul respectãrii termenului rezonabil, consacrat în Codul bunei administraþii, adoptat prin Recomandarea Rec CM / , impune administraþiilor publice obligaþia de a acþiona ºi de a-ºi exercita obligaþiile legale într-un termen rezonabil, în raport cu complexitatea cauzei ºi cu interesele care existã în cauza respectivã Or, în cauzã, este necontestat cã dosarul Dispoziþiei nr / a primarului municipiului Craiova a rãmas în mod nejustificat în nelucrare în perioada – , ceea ce reprezintã o evidentã încãlcare a principiului respectãrii termenului rezonabil de cãtre autoritatea publicã recurentã“ Într-un sens apropiat s-a motivat ºi într-o altã decizie, reþinându- se cã, într-adevãr, „Legea nr / , Titlul VII nu prevede nici un termen limitã pentru soluþionarea dosarelor privind emiterea titlurilor de despãgubire, termen care nu se regãseºte nici în Normele metodologice aprobate prin H G nr / , dar aceastã situaþie nu poate constitui un argument pentru ca durata de soluþionare sã fie lãsatã la dispoziþia autoritãþii Astfel, în mod corect a reþinut instanþa de fond cã autoritatea pârâtã era datoare sã realizeze soluþionarea dosarului într-un anumit termen, dar nu în termenul legal prevãzut la art , lit h) din Legea nr / , ci într-un termen rezonabil, raportat la condiþiile, împrejurãrile ºi dificultãþile activitãþii respective De altfel, Comitetul Miniºtrilor Consiliului Europei, prin Recomandarea nr ( ) privind buna administrare, la art din Codul bunei administraþii, a consacrat principiul termenului rezonabil, potri- Buna administrare: de la viziune la acþiune Decizia nr din octombrie (nepublicatã) vit cãruia administraþiile publice sunt datoare sã acþioneze ºi sã-ºi execute obligaþiile într-un termen rezonabil“ În alte decizii, reþinându-se cã autoritãþile competente au încãlcat termenul rezonabil de soluþionare a cererilor, s-a motivat ºi cã „…soluþionarea cauzelor în mod imparþial, echitabil ºi într- un termen rezonabil constituie ºi un element al dreptului la o bunã administrare, drept fundamental al cetãþeanului Uniunii Europene, consacrat în art al Cartei [europene a drepturilor fundamentale], proclamate solemn la data de decembrie de cãtre Parlamentul European ºi Consiliul Uniunii Europene“ Argumente la fel de convingãtoare se regãsesc ºi într-o decizie mai recentã, în considerentele cãreia se reþin în mod expres urmãtoarele: „Dupã cum s-a arãtat…, criticile autoritãþii recurente pornesc de la faptul cã Legea nr / nu prevede nici un termen care sã oblige autoritãþile competente sã soluþioneze cererile într- un anumit termen, precum ºi cã, în raport cu dispoziþiile Deciziei nr / , cererile sunt soluþionate ºi dosarele sunt transmise la evaluator în ordinea înregistrãrii lor, astfel cã nu existã o încãlcare a unui termen rezonabil ºi, pe cale de consecinþã, nu se poate vorbi nici de un refuz nejustificat în sensul prevederilor Legii nr / a contenciosului administrativ, cu modificãrile ºi completãrile ulterioare Este adevãrat cã Titlul VII – Regimul stabilirii ºi plãþii despãgubirilor aferente imobilelor preluate în mod abuziv, din Legea nr / , cu modificãrile ºi completãrile ulterioare, nu prevede nici un termen limitã pentru soluþionarea dosarelor privind emiterea titlurilor de despãgubire, termen care nu se regãseºte nici în Normele metodologice aprobate prin H G nr / , precum nici în Decizia nr din emisã de Comisia Centralã pentru Stabilirea Despãgubirilor, dar aceastã situaþie nu poate constitui un argument pentru ca durata de soluþionare sã fie lãsatã la aprecierea arbitrarã a autoritãþii competente Astfel, în primul rând este unanim acceptat cã unul dintre principiile care trebuie sã guverneze activitatea organelor administraþiei publice este principiul operativitãþii, care obligã orice Termenul rezonabil, componentã a dreptului la o bunã administrare Decizia nr din aprilie (nepublicatã) Decizia nr din iunie ºi Decizia nr din octombrie (nepublicate) structurã administrativã ca în scopul realizãrii interesului general, dar ºi a drepturilor ºi intereselor legitime ale persoanelor particulare, sã acþioneze în mod prompt, eficace ºi eficient În acest sens, trebuie menþionatã ºi Recomandarea CM ( ) privind buna administrare, prin care Comitetul de Mini ºtri ai Consiliului Europei cere guvernelor statelor membre, prin art din Codul bunei administraþii, ca administraþiile publice sã acþioneze ºi sã-ºi execute obligaþiile într-un termen rezonabil, în raport cu complexitatea cauzei ºi cu interesele care existã în cauza respectivã Într-adevãr, ca urmare a aderãrii României la Uniunea Europeanã ºi intrãrii în vigoare a Tratatului de la Lisabona, care, prin art , Titlul I din versiunea consolidatã a TUE, recunoaºte drepturile, libertãþile ºi principiile prevãzute în Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene din decembrie , cetãþenii români sunt beneficiarii unui drept la o bunã administrare ca drept fundamental, în raport cu statutul lor de cetãþeni europeni Astfel, potrivit art din Cartã, orice persoanã are dreptul ca problemele sale sã fie rezolvate în mod imparþial, corect ºi într-un termen rezonabil Or, având în vedere dispoziþiile art din Constituþie, prevederile legale interne, atât cele cuprinse în legislaþia primarã – Legea nr / , în cazul de faþã, cât ºi în reglementãrile secundare – H G nr / ºi Decizia nr / , în cazul de faþã, referitoare la procedura de soluþionare a cererilor care au ca scop acordarea despãgubirilor pentru imobilele trecute în proprietatea Statului Român în mod abuziv, nu pot fi nici interpretate ºi nici aplicate cu ignorarea dreptului la o bunã administrare ºi cu încãlcarea termenului rezonabil de soluþionare a cererilor respective, ca element component al dreptului la o bunã administrare Pe de altã parte, trebuie menþionat ºi faptul cã în jurisprudenþa sa constantã, Înalta Curte de Casaþie ºi Justiþie – Secþia de contencios administrativ ºi fiscal – a statuat cã termenul rezonabil, ca garanþie a unui proces echitabil, în sensul art paragraful din CEDO, este pe deplin aplicabil ºi în privinþa procedurilor administrative reglementate pentru soluþionarea oricãror cereri de cãtre organele administraþiei publice centrale sau locale Deci, în concluzie, instanþa de fond a reþinut în mod întemeiat cã autoritãþile administrative competente, în lipsa unui ter- Buna administrare: de la viziune la acþiune men legal, erau obligate sã acþioneze într-un termen rezonabil pentru soluþionarea cererii intimatei-reclamante De asemenea, în raport cu data declanºãrii procedurii administrative – anul , când a fost depusã notificarea prevãzutã de lege, precum ºi cu data înregistrãrii dosarului la Comisia Centralã pentru Stabilirea Despãgubirilor – , dar ºi în raport cu importanþa cauzei pentru intimata-reclamantã ºi cu atitudinea de tergiversare manifestatã de autoritãþile administrative competente, rezultã cã instanþa de fond a apreciat în mod întemeiat încãlcarea termenului rezonabil de cãtre autoritãþile respective, ceea ce reprezintã un refuz nejustificat în sensul dispoziþiilor Legii nr / Astfel, potrivit art , alin ( ), lit i) din Legea nr / , refuzul nejustificat este definit ca atitudinea de a nu soluþiona cererea unei persoane, manifestatã cu exces de putere Potrivit art , alin ( ), lit n) din aceeaºi lege, prin exces de putere se înþelege exercitarea de cãtre autoritãþile publice a dreptului de apreciere prin încãlcarea limitelor competenþei legale sau prin încãlcarea drepturilor ºi libertãþilor cetãþenilor Or, în cauzã, aºa cum s-a argumentat mai sus, autoritãþile administrative competente sesizate cu soluþionarea cererii formulate de intimata-reclamantã ºi-au exercitat dreptul de apreciere cu privire la intervalul de timp în care erau datoare sã rezolve cererea în litigiu, cu încãlcarea termenului rezonabil, ca element al dreptului fundamental la o bunã administrare de care beneficiazã intimata-reclamantã Astfel fiind, în mod întemeiat a reþinut instanþa de fond refuzul nejustificat în sarcina autoritãþii publice recurente, pe care a obligat-o sã transmitã dosarul în litigiu la un evaluator, în scopul finalizãrii procedurii administrative ºi emiterii deciziei de stabilire a cuantumului despãgubirilor cuvenite intimatei-reclamante, potrivit Dispoziþiei nr / emisã de Primarul General al Municipiului Bucureºti“ Deci, cu alte cuvinte, reþinând cã prin depãºirea nejustificatã a termenului rezonabil autoritatea competentã a încãlcat dreptul la o bunã administrare recunoscut în favoarea oricãrui particular, instanþa de contencios administrativ va fi în mãsurã sã reþinã ºi sã argumenteze cu temei existenþa unui refuz nejustificat din partea administraþiei publice Termenul rezonabil, componentã a dreptului la o bunã administrare Decizia nr din noiembrie (nepublicatã) Într-adevãr, într-o astfel de situaþie, în care legiuitorul nu a stabilit termene ferme, autoritatea competentã ºi-a exercitat dreptul de apreciere, cu privire la durata de soluþionare a cererii ce i-a fost adresatã în baza prevederilor Legii nr / cu exces de putere, prin încãlcarea unui drept fundamental al particularului, anume dreptul la o bunã administrare care are ca element component termenul rezonabil Concluzii Aºa cum am prezentat mai sus, Curtea Europeanã a Drepturilor Omului are o bogatã jurisprudenþã în materia conceptului de termen rezonabil în accepþiunea de garanþie a desfãºurãrii unui proces echitabil Atunci când durata soluþionãrii litigiului are în vedere un ansamblu de proceduri administrative ºi jurisdicþionale, Curtea Europeanã a Drepturilor Omului a statuat în mod constant în sensul cã durata termenului rezonabil va include ºi durata procedurilor administrative preliminare, atunci când posibilitatea sesizãrii instanþelor este condiþionatã de normele de drept intern, în mod obligatoriu, de parcurgerea unei asemenea proceduri, când dies a quo este ziua când a fost sesizatã autoritatea administrativã competentã, în raport cu care va fi calculatã durata termenului rezonabil Cu alte cuvinte, Statul Român, cãruia i se imputã nerespectarea termenului rezonabil în soluþionarea unui litigiu, nu va putea invoca, într-o astfel de cauzã, data la care dosarul a fost înregistrat la instanþa de judecatã, deoarece dies a quo este ziua când a fost sesizatã autoritatea administrativã competentã, în raport cu care va fi calculatã durata termenului rezonabil Dar, când în litigiile aflate pe rolul instanþelor naþionale este pusã în discuþie exclusiv durata procedurilor administrative prealabile sesizãrii instanþei, problema termenului rezonabil nu poate fi analizatã exclusiv din perspectiva caracterului sãu de garanþie a asigurãrii celeritãþii procedurilor judiciare, componentã a dreptului la un proces echitabil, din moment ce termenul rezonabil constituie, totodatã, un element al dreptului la o bunã administrare ºi un principiu al acþiunii administrative Buna administrare: de la viziune la acþiune care trebuie exercitatã de o bunã administraþie publicã, aºa cum acestea au fost conturate la art din Carta europeanã a drepturilor fundamentale ºi la art din Codul bunei administraþii, adoptat prin Recomandarea Rec CM / a Comitetului de Miniºtri ai Consiliului Europei Termenul rezonabil, componentã a dreptului la o bunã administrare Buna administrare: de la viziune la acþiune Prof dr Emil Bãlan: As vrea, înainte sã dau cuvântul colegului urmãtor, sã vã semnalez ºi faptul cã Societatea Academicã de ªtiinþe Administrative lanseazã o revistã în format electronic, la care aºteptãm contribuþii din partea dvs În acest sens, veþi gãsi pe site-ul conferinþei o trimitere la aceastã revistã În continuare, o s-o rog pe colega noastrã de la Craiova, dna profesoarã Alina Nicu sã ne prezinte tema pe care ne-o propune în aceastã zi Conf dr Alina Livia Nicu: Vã mulþumesc În primul rând, vã rog sã-mi permiteþi sã spun cã sunt fericitã sã fiu din nou în familia de la S A ª A Mã bucur cã ne putem asculta cu toþii, din rezultatele cãutãrilor ºtiinþifice ale fiecãruia dintre noi, pentru cã din acest motiv am devenit membri la S A ª A ºi la Institutul „Paul Negulescu“ ºi la alte forme de asociere profesionalã: sã ne putem bucura de rezultatul strãdaniilor noastre, pentru cã individual nu putem sã atingem toate ariile, în schimb putem sã utilizãm rezultatul cãutãrii semenilor noºtri care au preocupãri în domeniu Dezbateri Tratatul de la Lisabona Conf dr Alina Livia NICU Universitatea din Craiova Tratatul de la Lisabona ºi perspectivele conceptului de spaþiu administrativ european Introducere Uniunea Europeanã se comportã ca un organism viu, pentru cã existã prin oamenii care compun popoarele statelor membre, ceea ce se materializeazã în faptul cã existã o permanentã interacþiune între elementele componente ale Uniunii ºi între elementele acesteia ºi elementele lumii înconjurãtoare Aderarea României la Uniunea Europeanã a generat pentru români probleme sociale specifice perioadei de trecere de la stadiul de þarã care a aderat la Uniunea Europeanã la stadiul de þarã integratã efectiv, sub toate aspectele, în Uniune Problemele respective sunt, într-o oarecare mãsurã, rezultatul faptului cã necesitatea respectãrii reglementãrilor instituþiilor Uniunii Europene a determinat necesitatea restructurãrii anumitor structuri din sistemul instituþiilor publice româneºti, în special restructurarea administraþiei publice Activitatea de transpunere în practicã a legislaþiei s-a complicat, pentru cã alãturi de reglementãrile naþionale ºi de normele de drept internaþional, deopotrivã cetãþenii ºi funcþionarii publici din România trebuie sã cunoascã, sã respecte ºi sã aplice reglementãrile instituþiilor Uniunii Europene Acest fapt a crescut nivelul de dificultate al sarcinilor personalului din administraþia publicã Prefigurând problemele dificile ºi delicate pe care le vor avea de rezolvat, pe de o parte, popoarele din þãrile care ºi-au exprimat intenþia de a adera la Uniunea Europeanã în urma aderãrii, pe de altã parte, popoarele þãrilor din Uniunea Europeanã, în momentul în care se vor consuma diferitele etape de extindere a Uniunii Europene, Organizaþia pentru Cooperare ºi Dezvoltare Economicã ºi Uniunea Europeanã au promovat în anul o iniþiativã de sprijinire a þãrilor aflate în proces de tranziþie spre calitatea de stat membru al U E în domeniul reformei administraþiei publice Aceastã iniþiativã s-a numit „Suport pentru Îmbunãtãþirea Managementului ºi Guvernãrii în Þãrile din Europa Centralã ºi de Est“ – SIGMA În anul Secretariatul SIGMA a elaborat ºi publicat lucrarea intitulatã „Principiile europene în administraþia publicã“, lucrare în care se precizeazã cã Spaþiul Administrativ European este „parte specificã a legislaþiei Comunitãþii Europene“, „o metaforã cu implicaþii practice pentru statele membre ºi implicã principiile legislaþiei administrative ca o serie de criterii pe care þãrile candidate trebuie sã le respecte în încercarea lor de a obþine capacitatea administrativã necesarã de aderare la Uniunea Europeanã“, „un proces evolutiv al convergenþei dintre legile administrative naþionale ºi practicile administrative ale statelor membre “ Una dintre concluziile lucrãrii este: „Contactul constant dintre funcþionarii publici ai statelor membre U E ºi Comisie, solicitarea de a dezvolta ºi implementa aquis-ul comunitar la standarde echivalente de încredere în toatã Uniunea, necesitatea unui sistem de justiþie administrativã unic pentru Europa ºi împãrtãºirea principiilor ºi valorilor administraþiei publice au dus la o anumitã convergenþã în administraþiile naþionale Acest lucru a fost descris ca «spaþiul administrativ european» “ Ne aflãm în noiembrie A devenit Spaþiul Administrativ European o realitate socio-juridicã, sau a rãmas un concept steril ori a devenit desuet? Resimte – în practica socialã – cetãþeanul unui stat membru al Uniunii Europene în mod pozitiv apariþia acestui concept? Elementele de referinþã stabilite în cadrul Spaþiului Administrativ European de SIGMA mai sunt de actualitate dupã intrarea în vigoare a Tratatului de la Lisabona? Tratatul de la Lisabona încurajeazã dezvoltarea Spaþiului Administrativ European sau o inhibã? Iatã câteva întrebãri pe care ni le punem ºi suntem obligaþi – moral – sã cãutãm rãspuns la ele, cu atât mai mult cu cât între graniþele Uniunii Europene – paradoxal, prin raportare la conceptul de drept la bunã administrare Buna administrare: de la viziune la acþiune SIGMA, Principiile europene în administraþia publicã, OECD, Paris, , p , preluat de pe http://www oecd org SIGMA, , Preparing Public Administration for the European Administrativ Space, OECD, Paris, , citat în „SIGMA, Principiile europene în administraþia publicã, OECD, Paris, , p “, preluat de pe http://www oecd org – trãim realitatea unor mãsuri de limitare a libertãþii de circulaþie a unor categorii de persoane, mãsuri luate la nivel naþional de unele state membre, ajungându-se chiar la definirea ciudatului concept „expulzare voluntarã“ Nu se poate vorbi despre clarificarea conceptului de Spaþiu Administrativ European fãrã a analiza individual ºi corelat noþiunile: drept administrativ naþional, drept administrativ comparat, reglementãri administrative ale Uniunii Europene Aspecte teoretice Deºi nu existã o definiþie unanim acceptatã pentru conceptul drept administrativ, în opinia noastrã dreptul administrativ „reprezintã ansamblul normelor juridice care reglementeazã relaþiile sociale (inclusiv de naturã conflictualã) care se formeazã în activitatea de organizare a executãrii, de executare ºi de asigurare a executãrii legii, în legãturã cu organizarea ºi exercitarea competenþei alcãtuirilor sociale care formeazã administraþia publicã – în regim de drept administrativ – ºi în legãturã cu stãri conflictuale existente, pe de o parte, între instituþii publice (care nu aparþin administraþiei publice) sau structuri private învestite cu autoritate publicã, ºi, pe de altã parte, cei vãtãmaþi în drepturile sau interesele lor legitime prin actele administrative emise ori adoptate de aceste structuri în activitatea de aplicare a legii“ Aºa cum se aratã în literatura de specialitate , „o definiþie unicã, general recunoscutã a dreptului comparat, nu se poate întâlni nici în legislaþiile naþionale ºi nici la nivel european“, dar „plecând de la sensul textual al expresiei, dreptul comparativ poate fi descris ca punerea faþã în faþã a legislaþiilor diferite, având în vedere cã acest proces poate fi extins atât la spiritul ºi stilul întregului sistem legal (aºa-numitele macro-comparaþii), cât Tratatul de la Lisabona Alina Livia Nicu, Drept administrativ, Didacticã ºi Pedagogicã, Bucure ºti, , p Ioan Alexandru, Drept administrativ european, Universul juridic, Bucure ºti, , p Autorul precizeazã în nota cã o sumã de definiþii variate poate fi gãsitã în L J Constantinesco, Rechstvergleichung, vol , Berlin, , p ºi urmãtoarele ºi în A F Schnitzler, Vergleichende Rechtslehre, ed a -a, Basel, , p ºi urmãtoarele ºi la soluþiile problemelor individuale, aºa cum apar ele în variatele sisteme legale în discuþie (aºa-numitele micro-comparaþii)“ Conceptul de drept administrativ comparat trebuie înþeles ca fiind procedeul de analizã comparativã a reglementãrilor naþionale de drept administrativ În contextul în care modelul structural al Uniunii Europene se bazeazã pe unitatea în diversitate, iar Tratatul de la Lisabona conservã rolul important al statelor naþionale în existenþa Uniunii , a folosi conceptul de drept administrativ comunitar european, în opinia noastrã, nu este opþiunea cea mai fericitã, fiind mai potrivitã formularea „reglementãri administrative ale Uniunii Europene“ Ne fundamentãm punctul de vedere pe faptul cã în Tratat se precizeazã : „Uniunea respectã egalitatea statelor membre în raport cu tratatele, precum ºi identitatea lor naþionalã, inerentã structurilor lor fundamentale politice ºi constituþionale, inclusiv în ceea ce priveºte autonomia localã ºi regionalã Aceasta respectã funcþiile esenþiale ale statului ºi, în special, pe cele care au ca obiect asigurarea integritãþii sale teritoriale, menþinerea ordinii publice ºi apãrarea securitãþii naþionale În special, securitatea naþionalã rãmâne responsabilitatea exclusivã a fiecãrui stat membru În temeiul principiului cooperãrii loiale, Uniunea ºi statele membre se respectã ºi se ajutã reciproc în îndeplinirea misiunilor care decurg din tratate Statele membre adoptã orice mãsurã generalã sau specialã pentru asigurarea îndeplinirii obligaþiilor care decurg din tratate sau care rezultã din actele instituþiilor Uniunii Statele membre faciliteazã îndeplinirea de cãtre Uniune a misiunii sale ºi se abþin de la orice mãsurã care ar putea pune în pericol realizarea obiectivelor Uniunii“ Buna administrare: de la viziune la acþiune Art , alin , Versiunea consolidatã a Tratatului privind Uniunea Europeanã ºi a Tratatului privind funcþionarea Uniunii Europene, Jurnal Oficial C din martie : „…orice comptenþã care nu este atribuitã Uniunii prin tratate aparþine Uniunii“ Art , alin ºi , Versiunea consolidatã a Tratatului privind Uniunea Europeanã ºi a Tratatului privind funcþionarea Uniunii Europene, Jurnal Oficial C din martie Cercetarea ºtiinþificã Pentru a analiza locul, rolul ºi perspectivele conceptului de Spaþiu administrativ european în teoria dreptului administrativ din Europa trebuie pornit de la realitatea juridicã oferitã de Tratatul de la Lisabona, ºi anume realitatea cã Uniunea Europeanã dispune de competenþã atribuitã în exclusivitate ei prin tratate ºi de competenþã partajatã între Uniune ºi statele membre În ceea ce priveºte competenþa partajatã, ea se manifestã fie atunci când Uniunea desfãºoarã acþiuni de sprijinire, de completare sau de coordonare a unor acþiuni ale statelor membre, competenþa statelor membre fiind dominanta, fie în cazul în care dominanta este competenþa Uniunii, dar aceasta nu a exercitat-o pentru cã a decis încetarea exercitãrii propriei competenþe sau nu a exercitat- o în timp util Astfel, Tratatul privind Uniunea Europeanã precizeazã expres cã delimitarea competenþelor Uniunii este guvernatã de principiul atribuirii, iar exercitarea acestor competenþe este realizatã în conformitate cu principiile subsidiaritãþii ºi proporþionalitãþii Principiul atribuirii îngrãdeºte acþiunea Uniunii, în sensul cã aceasta are dreptul legal de a acþiona numai în limita competenþelor pe care statele membre i le-au atribuit prin tratate pentru realizarea obiectivelor definite în tratatele respective, iar orice competenþã care nu este atribuitã Uniunii prin tratate aparþine statelor membre Principiul subsidiaritãþii este acela care îi permite Uniunii sã partajeze competenþa cu statele membre atunci când, deºi competenþa nu îi este rezervatã exclusiv, acþiunea statelor nu poate conduce la realizarea în mod satisfãcãtor a obiectivelor preconizate nici la nivel central, nici la nivel regional sau local Un alt aspect pe care trebuie sã îl avem în vedere la estimarea perspectivelor conceptului de Spaþiu Administrativ European prin raportare la prevederile Tratatului de la Lisabona este cel referitor la cetãþenia Uniunii ºi la rolul Comisiei ºi Curþii de Justiþie a Uniunii Europene în derularea relaþiilor sociale în interiorul spaþiului geografic al Uniunii Crearea cetãþeniei Uniunii Europene este un prim pas fundamental pe drumul spre transformarea acestui experiment so- Tratatul de la Lisabona Art , Versiunea consolidatã a Tratatului privind Uniunea Europeanã ºi a Tratatului privind funcþionarea Uniunii Europene, Jurnal Oficial C din martie cial într-un viitor stat, la momentul respectiv însuºi conceptul de stat urmând a fi redefinit sau, cel puþin, nuanþat În art din Versiunea consolidatã a Tratatului privind Uniunea Europeanã ºi a Tratatului privind funcþionarea Uniunii Europene s-a precizat cã: „În toate activitãþile sale, Uniunea respectã principiul egalitãþii cetãþenilor sãi, care beneficiazã de o atenþie egalã din partea instituþiilor, organelor, oficiilor ºi agenþiilor sale Este cetãþean al Uniunii orice persoanã care are cetãþenia unui stat membru Cetãþenia Uniunii nu înlocuieºte cetãþenia naþionalã ci se adaugã acesteia “ Analizând jurisprudenþa Curþii de Justiþie a Uniunii Europene, aºa cum se aratã ºi în literatura de specialitate , se poate observa cã acesta a contribuit ºi contribuie „la fixarea cadrului de acþiune în legãturã cu exerciþiul funcþiei publice în spaþiul comunitar european, ceea ce contribuie la definirea standardelor de atins referitoare la relaþiile dintre instituþiile Uniunii Europene ºi cetãþenii statelor membre, pe de o parte, respectiv, la redefinirea standardelor naþionale referitoare la administraþia publicã, pe de altã parte “ De altfel, în art alin ( ) din Versiunea consolidatã a Tratatului privind Uniunea Europeanã ºi a Tratatului privind funcþionarea Uniunii Europene se precizeazã: „Curtea de Justiþie a Uniunii Europene cuprinde Curtea de Justiþie, Tribunalul ºi tribunale specializate Aceasta asigurã respectarea dreptului în interpretarea ºi aplicarea tratatelor Statele membre stabilesc cãile de atac necesare pentru a asigura o protecþie jurisdicþionalã efectivã în domeniile reglementate de dreptul Uniunii“, iar la alin se stabileºte competenþa materialã a Curþii arãtându-se: „Curtea de Justiþie a Uniunii Europene hotãrãºte în conformitate cu tratatele: (a) cu privire la acþiunile introduse de un stat membru, de o instituþie ori de persoane fizice sau juridice; (b) cu titlu preliminar, la solicitarea instanþelor judecãtoreºti naþionale, cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea actelor adoptate de instituþii; Buna administrare: de la viziune la acþiune Alina Livia Nicu, „Contribuþia Curþii Europene de Justiþie la definirea Spaþiului administrativ european ca standard al europenizãrii administraþiei publice“, lucrare prezentatã la conferinþa internaþionalã Impactul europenizãrii asupra administraþiei publice, Bucureºti, - mai , lucrare publicatã în volumul omonim, Ed Economicã, Bucureºti, (c) în celelalte cazuri prevãzute în tratate “ Referitor la Comisie, în art , alin se precizeazã: „Comisia promoveazã interesul general al Uniunii ºi ia iniþiativele corespunzãtoare în acest scop Aceasta asigurã aplicarea tratatelor, precum ºi a mãsurilor adoptate de instituþii în temeiul acestora Comisia supravegheazã aplicarea dreptului Uniunii sub controlul Curþii de Justiþie a Uniunii Europene Aceasta executã bugetul ºi gestioneazã programele Comisia exercitã funcþii de coordonare, de executare ºi de administrare, în conformitate cu condiþiile prevãzute în tratate Cu excepþia politicii externe ºi de securitate comune ºi a altor cazuri prevãzute în tratate, aceasta asigurã reprezentarea externã a Uniunii Comisia adoptã iniþiativele de programare anualã ºi multianualã a Uniunii, în vederea încheierii unor acorduri inter-instituþionale “ În opinia noastrã, Spaþiul administrativ european trebuie perceput în douã accepþiuni Lato sensu, apreciem cã trebuie datã o accepþiune structuralã, ºi anume, acest concept reprezintã un organism social definit de elementele funcþionale care relaþioneazã între ele: cetãþenii, ca destinatari ºi beneficiari ai normelor de drept administrativ naþional ºi al reglementãrilor administrative ale Uniunii Europene, instituþiile Uniunii Europene cu atribuþii preponderent administrative considerate împreunã cu administraþiile publice naþionale ºi relaþiile dintre acestea, fluidul vital al organismului fiind fundamentul juridic constituit din dreptul naþional, dreptul comparat ºi reglementãrile administrative ale Uniunii Stricto sensu, Spaþiul administrativ european reprezintã o subdiviziune a cadrului juridic, mai exact, standardele de referinþã aplicabile administraþiei publice la nivelul uniunii Europene ºi la nivelul administraþiilor publice naþionale, cu scopul de a se realiza buna administrare în orice punct din aria geograficã a Uniunii Europene, standarde care trebuie definite prin conlucrarea statelor membre între ele ºi cu instituþiile Uniunii Europene, nu impuse de aceste instituþii O astfel de accepþie obligã la sublinierea – aºa cum se aratã în literatura de specialitate – rolului dreptului administrativ comparat: acela de articulaþie între dreptul administrativ naþional ºi reglementãrile administrative ale Uniunii Europene Tratatul de la Lisabona Ioan Alexandru ºi alþii, Drept administrativ în Uniunea Europeanã, Lumina Lex, Bucureºti, Concluzii ºi implicaþii În concluzie, în opinia noastrã, conceptul de Spaþiu Administrativ European este unul dintre conceptele cu privire la care teoreticienii construcþiei comunitare Uniunea Europeanã ºi instituþiile comunitare ar trebui sã mediteze mai atent, încercând sã îi precizeze mai exact conþinutul pentru cã, deºi a apãrut cu semnificaþia de etalon la care sã se raporteze þãrile candidate în încercarea lor de a obþine capacitatea administrativã necesarã pentru aderarea la Uniunea Europeanã, ideea de convergenþã a administraþiilor publice ale statelor membre ale Uniunii Europene este încã de actualitate Apreciem cã intrarea în vigoare a Tratatului de la Lisabona conduce cãtre necesitatea studierii mai atente ºi implementãrii acestui concept, deoarece a fost consolidat rolul statelor naþionale în modelul Uniunii Europene În concordanþã cu acest punct de vedere, apreciem cã perspectivele conceptului de Spaþiu Administrativ European dupã intrarea în vigoare a Tratatului de la Lisabona depind de modul în care toþi cetãþenii europeni vor înþelege cã trebuie respectatã ºi aplicatã ideea de unitate în diversitate, cã integrarea europeanã presupune armonizare nu omogenizare , iar un asemenea mod de abordare conduce în mod obligatoriu la concluzia cã pentru a realiza un nivel maxim de convergenþã a sau de compatibilitate a administraþiilor publice naþionale, dreptul administrativ comparat trebuie perceput ca fiind articulaþia între dreptul administrativ naþional ºi reglementãrile administrative ale Uniunii Europene Buna administrare: de la viziune la acþiune Idem Dezbateri Prof dr Emil Bãlan: Mulþumim doamnei Alina Nicu, ºi dau cuvântul doamnei profesoare Genoveva Vrabie, pentru câteva precizãri asupra celor discutate Vã rog, stimatã doamna! Prof dr Genoveva Vrabie: Jocul social ºi politic nu permite întotdeauna o evoluþie fãrã sincope a instituþiilor ºi ideilor, iar acest lucru este evident ºi în ceea ce priveºte construcþia europeanã, astfel cã s-a ajuns pânã acolo încât s-a dorit o federaþie, într-un anume sens – mai ales de elita Europei, dar pe care popoarele nu au acceptat-o De ce nu au acceptat-o, de ce nu s-a dorit acest lucru, crearea unei federaþii ºi deci a unui gen de „super-stat“? Pentru cã naþiunile erau într-o stare de maturitate Erau formate, stabilizate, cu niºte trãsãturi profunde ºi cu o sarcinã foarte grea pe umeri, tot trecutul de luptã pentru afirmarea suveranitãþii ºi naþionalitãþii Dacã Statele Unite s-au putut constitui Dezbateri uºor într-un stat federal, nu este atât de uºor astãzi pentru statele europene sã admitã topirea naþionalitãþilor în ceva ce nu se ºtie încã ce este Probabil de aceea ºi profesorul Ioan Alexandru s-a ferit sã-i zicã un set de reguli comune, pentru cã nu sunt reguli de drept, nu sunt elaborate de cãtre un stat, regulile europene sunt juridice prin faptul modului de constituire a instituþiilor europene Este indirect, dacã vreþi, ca slujbã juridicã Fiecare Constituþie a statelor ce fac parte, a celor , prevede – nu chiar fiecare, câteva excepþii existã, dar prevede modul în care dreptul european intrã în dreptul intern, precum art , ºi din Constituþia României De aceea, are dreptate colega noastrã, eu sunt prima care merg pe ideea aceasta: un set de standarde, deci nu chiar norme; mai degrabã principii, dar ceea ce mi s-a pãrut mai interesant este faptul cã nu niºte principii impuse de sus în jos, ci de niºte principii negociate, unde vine fiecare cu experienþa lui, pentru cã existã o dublã direcþie a fluxului: dinspre statele naþionale cãtre Uniune ºi dinspre Uniune cãtre statele naþionale Întorcându-mã la ceea ce eu vã propusesem astãzi sã dezbatem, ºi anume buna administrare de la reglementare la respectarea sau gruparea normelor juridice care o consfinþesc, aº vrea succint sã vã amintesc cã anul trecut, în aceeaºi perioadã, aici, încercam sã-mi definesc pentru mine – dar colaborând cu dumneavoastrã – acest drept subiectiv nou, pe care nu l-am întâlnit pânã acum, dreptul la o bunã administrare, definit aproape in terminis în art Aproape nici nu aº putea vorbi de acest drept la o bunã administrare, dacã accepþi ideea de stat ca un contract social; în situaþia aceasta, guvernanþii trebuie acestui imperativ sã rãspundã, sã administreze societatea de aºa naturã încât sã atingã scopurile pentru care s-a fãcut asocierea Am urmãrit cu mare atenþie expunerea dlui judecãtor Albu ºi simt nevoia mai ales pentru mine, dar cred cã serveºte mai ales colegilor tineri de aici, sã facem o distincþie necesarã tocmai pentru a soluþiona corect cauze care intrã în aceastã serie de fapte Dreptul la o bunã administrare guverneazã administraþia, reiese foarte clar dacã citim art Când noi întâlnim ºi termeni rezonabili ºi proces echitabil ºi multe alte lucruri în art din Constituþie, care guverneazã activitatea de jurisdicþie; pe când art din Carta Europeanã a Drepturilor Fundamentale guverneazã administraþia Dar iatã cã cele douã se unesc, pentru cã existã din nou o legãturã puternicã pe care trebuie sã o vadã ºi sã o urmãreascã judecãtorul de la contencios, pentru cã el trebuie sã aprecieze întâi termenul rezonabil respectat într- un proces administrativ, în procesul de rezolvare a unor probleme care þin de aceastã sferã ªi mai departe, trebuie sã precizãm cã este o altã problemã: procesul, durata lui, modul cum se desfãºoarã, Buna administrare: de la viziune la acþiune toate lucrurile astea aflându-se sub imperiul art Combinând cele douã dispoziþii, vedem cã ambele drepturi conduc cãtre o bunã guvernare, unde beneficiezi de o administraþie eficientã ºi dreaptã, pentru cã totdeauna apreciezi ºi din punct de vedere etic întreaga activitate a guvernanþilor Pe de altã parte vom regãsi perspectiva privind modul cum funcþioneazã justiþia într- un stat Cu alte cuvinte, spaþiul este acelaºi Concret, noi avem reguli în aceastã direcþie Chiar dacã nu veneau cu aceastã noutate – adicã art – puteam foarte uºor sã extrapolãm, aºa, cu bun simþ, regulile pe care le ºtiam din domeniul activitãþii judecãtoreºti în domeniul activitãþii administrative – acest articol este în final o trãsãturã a bunei administraþii Acest art a intrat în vigoare odatã cu Carta Europeanã a Drepturilor Fundamentale ºi legea odatã cu cele douã tratate, la Decembrie anul trecut Deci avem un an de când ar trebui sã guverneze viaþa, activitatea ºi raporturile administrative acest drept Vreau sã vã spun cã nu-mi place; îmi place sã fiu optimistã ºi cei mai mulþi mã cunoaºteþi cã am puterea de a rãmâne optimistã ºi atunci când totul se întoarce împotriva optimismului meu Cu toate acestea, daþi-mi voie sã constat cã ultimul an este o dovadã a unei administraþii care se efectueazã de o manierã care ne deruteazã Atenþie, nu e mai vinovat guvernul actual decât cele anterioare, pentru cã buna administraþie depinde de moºtenire ºi depinde de încã ceva: de presiune, iar aceasta din urmã trebuie înþeleasã sub un aspect esenþial: ceea ce se aºteaptã ºi se cere de la noi de cãtre Uniunea Europeanã Vrei sã aderi la spaþiul Schenghen, trebuie sã respecþi niºte standarde ºi niºte reguli; vrei sã ai un spaþiu administrativ european, trebuie sã fii european prin modul în care efectuezi cerinþele normelor juridice, prin modul în care înfãptuieºti legile, cum organizezi ºi cum înfãptuie ºti administraþia În aceste condiþii, anul acesta, sub imperiul crizei ºi sub imperiul accelerãrii procesului de integrare, s-a dovedit un lucru: cã nu suntem încã suficient de învãþaþi, de capabili ºi de dotaþi pentru a face faþã acestor trei provocãri De ce spun cã depinde ºi de moºtenire? Vã dau numai un exemplu în acest sens: când s-au dublat salariile profesorilor universitari, am avut un Consiliu Naþional al Rectorilor la Braºov ºi atunci m-am ridicat ºi am spus: „Cum de aþi votat automat, aºa, în decurs de douã ore, aceastã lege, sau ordonanþã, nu mai ºtiu ce era atunci, în condiþiile în care în salã suntem trei ieºeni, ºi toþi cunoaºtem ºapte profesori din Iaºi care au de euro pe lunã Deci lor, de mâine, dvs le daþi de euro pe lunã? Se gândeºte cineva la preparatorul care trãieºte cu milioane º a m d ? Se gândeºte cineva la corelare?“ De multã vreme ne-am angajat noi românii prin douã aspecte Dezbateri spre o proastã guvernare Mai întâi greºeala noastrã, a multora, a fost constituitã de forþa cu care am crezut în principiul restitutio in integrum Am greºit, dar trebuie sã ºi recunoaºtem, iar de aici, sã-i dãm voie legiuitorului sã revinã asupra unor principii ale cãror efecte nu erau cunoscute la momentul invocãrii lor A vorbit dl profesor ºi nu revin, dar folosesc ca argument: unele state au fost mult mai înþelepte decât noi ºi au aplicat un principiu deosebit faþã de noi, adicã limitarea dreptului la restituire De ce au fãcut asta? Am spus-o în la Parlamentul României – unde am avut o masã rotundã; una foarte mare ºi elegantã, dar foarte puþin s-a reþinut, pentru cã niciodatã nu se foloseºte acumularea cunoºtinþelor: vorbeºti la o adunare, în faþa unei instituþii; cineva te-a auzit, dar nu se foloseºte înþelepciunea care s-a realizat ºi acumularea care s-a realizat în încãpere Atunci am pus urmãtoarea problemã ºi o gãsiþi în materialele din ºi în Palatul de Justiþie: „Restituim pânã la ªtefan cel Mare înapoi? Eu vã dau un exemplu, la Vaslui, unde o persoanã care locuie ºte într-un sat, pãstra din tatã în fiu un act de împroprietãrire, vã spun, din secolul XVI, la începutul secolului XVI Deci ne întoarcem ca sã mulþumim, sã dãm dreptate celor care au trãit acum de ani? Ce facem, nu ne gândim deloc la generaþia aceasta care a trãit sau de ani sub imperiul acestui guvernãmânt comunist, nu? ªi care dacã ar fi trãit într-o societate normalã acumula ceva?“ Eu munceam tot atât cât muncesc acum ºi atunci ºi m-a apucat revoluþia cu un apartament închiriat Merita un om ca mine sã ajungã la un nivel de civilizaþie materialã mediu, mãcar sã aibã un apartament ºi o maºinã? Eu vã rãspund cã da, întrebarea este retoricã! Ce s-a restituit acestei generaþii? ªi arãtau în salã câþiva: Victor-Dan Zlãtescu, îl invoc ºi îl respect prin cât de bun a fost în planul ºtiinþei româneºti pentru a ne duce bunul renume acolo unde lucram împreunã la Paris, la Sorbona º a m d ªi eu mã uitam ºi la Victor ºi la alþii care încã locuiam în apartamentele acelea închiriate ºi spuneam: „nu þinem cont ºi de aceastã generaþie, nu þinem cont de generaþiile care urmeazã? Cu ce sunt vinovaþi copiii noºtri acum ca sã plãteascã datoriile pânã la ªtefan cel Mare ºi poate mai departe?“ De aceea, mã întorc ºi vã spun: toate lucrurile se leagã! Dreptul la o bunã guvernare, care e un drept subiectiv, alãturi de multe altele; dar toate converg cãtre ideea de a realiza într-un stat o bunã guvernare Ce înþeleg prin bunã guvernare – înþeleg douã lucruri importante: o relaþionare, o conjugare a eforturilor autoritãþilor publice pentru realizarea unor scopuri comune, pentru realizarea funcþiilor statului, pe de o parte Pe de altã parte, pentru cã acum regimul politic nu mai poate fi privit aºa cum fãceam în timpul lui Montesquieu, nu? Acum este o relaþia între pu- Buna administrare: de la viziune la acþiune tere, Mãria Sa puterea ºi cetãþean Astãzi, centrul de greutate se mutã pe respectarea drepturilor comune Eforturile ar trebui conjugate, dar sunt foarte legate, pentru cã noi ca cetãþeni nu vom avea asigurate drepturile dacã nu funcþioneazã bine aceastã „maºinã“, acest angrenaj de instituþii care ar trebui sã funcþioneze ca un tot M-aþi auzind mai devreme spunând, ºi cu toþii ºtim buna credinþã a colegului nostru Dorneanu, cã nu mi se pare normal ca prin tãcere sau absenþã din salã sã ne reprezinte pe noi parlamentarii în clipa de faþã Mi se pare firesc sã rãmânã la barã ºi sã apere cauza pentru care noi i-am trimis acolo Permiteþi-mi sã mã întorc la ideea de bazã: cele douã niveluri unde trebuie sã intervenim sunt strâns legate unele de altele Despre primul nivel trebuia sã fac o afirmaþie sau sã o întãresc: am dat puþin înapoi, se întâmplã ceva; nu facem faþã faptului cã provocãrile sunt multiple azi, legate de graba de a intra în Uniune, legate de faptul cã datorãm atât de mult Fondului Monetar Internaþional, trebuie sã facem jocul pretins: nu avem încotro, în mod suveran ne-am dat acordul pentru a intra ca pãrþi în anumite convenþii, tratate º a m d ºi acum ar trebui sã gãsim soluþii de aºa naturã încât sã ne pãstrãm ºi latura economicã a suveranitãþii, dar tot ceea ce am amintit acum înseamnã, dacã vreþi, o atitudine avangardistã, o atitudine responsabilã – ºi aici vorbesc de responsabilitatea guvernanþilor, care se pare cã nu este la nivelul dorit de noi De asemenea, trebuie sã analizãm ºi responsabilitatea electoratului, pentru cã dacã noi ne cunoaºtem mãcar dreptul la vot, sã fim în stare sã nu mai votãm pe X, Y, Z, care odatã ajunºi în Parlament, acþioneazã pro-causa ºi uitã de interesul naþional O ultimã idee: nu ºtiu cum gândiþi dumneavoastrã toatã aceastã discuþie legatã de legea educaþiei; interesul naþional ne cere nouã sã adoptãm legea aceasta pe care câþiva ani am putut sã o folosim – aºa în linii mari, dar noi de cinci ani ne întâlnim la Consiliul Naþional al Rectorilor, întocmim ºi scriem documente kilometrice, hectare de hârtie, dar nu am organizat ºi ar fi momentul acum sã responsabilizãm parlamentarii, dar ºi guvernanþii, ca sã ne dea o lege la timp, pentru a nu sta încã un an de zile sub imperiul incertitudinii Vã mulþumesc! Prof dr Emil Bãlan: Mulþumim doamnei profesoare, convingãtoare ca întotdeauna, cu argumente ºtiinþifice Despre legea învãþãmântului cu siguranþã trebuie sã reflectãm; cu siguranþã cã va ieºi în curând; ºi mai mult, credem cã o sã reformeze, sau ar trebui sã reformeze sistemul de învãþãmânt – mã refer la învãþãmântul superior, care nu poate sã mai rãmânã aºa Sunt convins cã ºcoala asta fãcutã cu oameni care vin din alte pãrþi, cu vreo douã trenuri, cre- Dezbateri dem cã nu va putea sã dãinuie; va trebui sã ne aºezãm într-un alt cadru, într-un alt spaþiu, sã concentrãm probabil ºcoli, sã ierarhizãm ºcoli, sã le clasificãm, ºcolile sã-ºi defineascã misiunea, nu toate sã facã acelaºi lucru de la licenþã pânã la doctor în ºtiinþã, sunt lucruri importante care de mult ar fi trebuit puse în discuþie ºi sã-ºi fi gãsit reglementarea Cred iarãºi cã ºcoala singurã nu e în stare sã-ºi gãseascã rosturile; cred cã e nevoie ºi de intervenþia din exterior, nevoia de intervenþie prin lege, mai ales pentru sectorul public al ºcolii; altfel concurenþa între ºcoala de stat ºi ºcoala privatã va continua, sigur, cu mijloace inegale între cele douã Sigur, ºcolile de stat primesc o sumã de … Prof dr Genoveva Vrabie: Totul, iar noi ºi aºa îi dãm statului jumãtate din veniturile noastre Nu o sã rezistãm … Prof dr Emil Bãlan: Acum îi dãm cuvântul colegului Codrin Munteanu, dupã care o aºteptãm pe colega de la Înalta Curte aici lângã noi, urmând doamna Rozalia Lazãr, care ne-a cerut un spaþiu mai mare în prezentare Buna administrare: de la viziune la acþiune Administrarea dreptului de folosire a limbii minoritãþilor naþionale Lect dr Codrin Dumitru MUNTEANU Univ Babeº Bolyai, Extensia Sf Gheorghe Administrarea dreptului de folosire a limbii minoritãþilor naþionale de cãtre unele autoritãþi ale administraþiei publice locale din judeþele Covasna ºi Harghita Utilizarea limbii minoritãþilor naþionale în relaþiile cu autoritãþile administraþiei publice locale ºi cu serviciile publice deconcentrate, element al dreptului la o bunã administrare Este îndeobºte cunoscut faptul cã deºi Constituþia României pânã în prezent nu a consacrat în mod expres dreptul la o bunã administrare, acesta se desprinde implicit din unele prevederi constituþionale ca un drept fundamental În acest sens, Prof Verginia Vedinaº identificã urmãtoarele elemente ale dreptului la o bunã administrare în prevederile Constituþiei actuale a României : art – egalitatea în drepturi, art – accesul liber la justiþie, art – dreptul la apãrare, art – dreptul la informaþie, art – dreptul la petiþionare, art – dreptul persoanei vãtãmate de o autoritate publicã, art – delegarea legislativã ºi art , alin ( ) – dreptul de folosire a limbii minoritãþilor naþionale în relaþiile cu autoritãþile administraþiei publice locale ºi cu serviciile publice deconcentrate Vom remarca în primul rând ºi în raport de obiectul prezentului studiu faptul cã, printr-o normã cu caracter de excepþie, utilizarea limbii minoritãþilor naþionale în relaþiile cu autoritãþile administraþiei publice locale ºi cu serviciile publice deconcentrate cunoaºte o consacrare în chiar conþinutul legii funda- Vedinaº Verginia, Caprã Ambru Sandru, „Bazele constituþionale ale dreptului la o bunã administrare“, în Dreptul la o bunã administrare, Între dezbaterea doctrinarã ºi consacrarea normativã, Comunicare ro, Bucureºti, , pp - mentale Vizând doar o parte a cetãþenilor români, respectiv acei cetãþeni români care aparþin minoritãþilor naþionale , dreptul de folosire a limbii minoritãþilor naþionale în relaþiile cu autoritãþile administraþiei publice locale ºi cu serviciile publice deconcentrate apare ca un element al dreptului la o bunã administrare, consacrat excepþional ºi suplimentar în beneficiul acestei categorii de cetãþeni, alãturi de celelalte elemente ale dreptului la o bunã administrare de care beneficiazã în virtutea cetãþeniei române Dreptul de folosire a limbii minoritãþilor naþionale în relaþiile cu autoritãþile administraþiei publice locale ºi cu serviciile publice deconcentrate este un drept subsumat dreptului la identitate În scopul organizãrii punerii în aplicare a dispoziþiilor constituþionale referitoare la dreptul ce face obiectul prezentului studiu au fost adoptate, ca acte subsecvente, Legea administraþiei publice locale nr / ºi HG / pentru aprobarea Normelor de aplicare a dispoziþiilor privitoare la dreptul cetãþenilor aparþinând unei minoritãþi naþionale de a folosi limba maternã în administraþia publica localã, cuprinse în Legea administraþiei publice locale nr / Nu în ultimul rând adãugãm enumerãrii de mai sus Legea nr / pentru ratificarea Convenþiei-cadru pentru protecþia minoritãþilor naþionale, Buna administrare: de la viziune la acþiune Art , alin ( ) din Constituþia României, republicatã, „În unitãþile administrativ-teritoriale în care cetãþenii aparþinând unei minoritãþi naþionale au o pondere semnificativã se asigura folosirea limbii minoritãþii naþionale respective în scris ºi oral în relaþiile cu autoritãþile administraþiei publice locale ºi cu serviciile publice deconcentrate, în condiþiile prevãzute de legea organicã“ Conform recensãmântului populaþiei ºi locuinþelor din anul structura populaþiei se prezintã astfel: români mii persoane, reprezentând , % din populaþia þãrii, persoane aparþinând minoritãþilor naþionale mii persoane, deþinând o pondere de , % Art , alin ( ) din Constituþia României, republicatã, „Dreptul la identitate ( ) Statul recunoaºte ºi garanteazã persoanelor aparþinând minoritãþilor naþionale dreptul la pãstrarea, la dezvoltarea ºi la exprimarea identitãþii lor etnice, culturale, lingvistice ºi religioase“ Republicatã în Monitorul Oficial al României, partea I, nr din februarie , cu modificãri ºi completãri ulterioare Publicatã în Monitorul Oficial al României, partea I, nr din decembrie încheiatã la Strasbourg la februarie ºi Legea / pentru ratificarea Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare, adoptatã la Strasbourg la noiembrie În ce priveºte Convenþia-cadru pentru protecþia minoritãþilor naþionale vom reþine deocamdatã cã, potrivit art , pct al Convenþiei: „În ariile locuite tradiþional sau în numãr substanþial de persoane aparþinând minoritãþile naþionale, dacã aceste persoane solicita acest lucru ºi acolo unde aceasta cerere corespunde unei nevoi reale, pãrþile se vor strãdui sa asigure, în mãsura posibilului, condiþii care sa permitã folosirea limbii minoritare în raporturile dintre aceste persoane ºi autoritãþile administrative“ În raport cu obligaþiile asumate odatã cu ratificarea Convenþiei, în forma sa iniþialã, Legea administraþiei publice locale nr / prevedea la art cã: „În unitãþile administrativ-teritoriale în care cetãþenii aparþinând minoritãþilor naþionale au o pondere de peste % din numãrul locuitorilor autoritãþile administraþiei publice locale vor asigura folosirea, în raporturile cu aceºtia, ºi a limbii materne, în conformitate cu prevederile Constituþiei, ale prezentei legi ºi ale convenþiilor internaþionale la care România este parte“ Textul a suferit ulterior modificãri în sensul extinderii categoriilor de autoritãþi publice cãrora li se instituie aceastã obligaþie legalã, element – aºa cum s-a arãtat anterior – al dreptului la o bunã administrare, specific relaþiei dintre unele autoritãþi ale administraþiei publice ºi cetãþenii români aparþinând minoritãþilor naþionale Astfel, în forma actualã a textului de lege, dreptul de folosire a limbii minoritãþilor naþionale se exercitã ºi în raport cu instituþiile publice aflate în subordinea autoritãþilor administraþiei publice locale, precum ºi cu serviciile publice deconcentrate Potrivit Legii / pentru ratificarea Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare, „limbile minoritare sau regionale sunt limbile minoritãþilor naþionale“ Corespunzãtor minoritãþilor naþionale recunoscute, limbile minoritare care beneficiazã Administrarea dreptului de folosire a limbii minoritãþilor naþionale Publicatã în Monitorul Oficial al României, partea I, nr din mai Publicatã în Monitorul Oficial al României, partea I, nr din noiembrie A se vedea art din Legea administraþiei publice locale nr / , republicatã, cu modificãri ºi completãri Art din Legea nr / pentru ratificarea Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare de prevederile Cartei în ansamblu sãu sunt: a) limba albanezã; b) limba armeanã; c) limba bulgarã; d) limba cehã; e) limba croatã; f) limba germanã; g) limba greacã; h) limba italianã; i) limba idiº; j) limba macedoneanã; k) limba maghiarã; l) limba polonezã; m) limba romani; n) limba rusã; o) limba ruteanã; p) limba sârbã; q) limba slovacã; r) limba tãtarã; s) limba turcã; º) limba ucraineanã Prevederile art – Autoritãþile administrative ºi serviciile publice din cadrul Parþii a III-a – Mãsuri în favoarea folosirii limbilor Buna administrare: de la viziune la acþiune Potrivit acestui articol al Cartei, „ În circumscripþiile administrative ale statului locuite de un numãr de vorbitori de limbi regionale sau minoritare, care justificã mãsurile specificate mai jos, ºi în funcþie de situaþia fiecãrei limbi, pãrþile se angajeazã, în mãsura în care este posibil: a) (i) sã vegheze ca autoritãþile administrative sã utilizeze limbile regionale sau minoritare; sau (ii) sã vegheze ca funcþionarii autoritãþilor administrative care asigurã relaþia cu publicul sã foloseascã limbile regionale sau minoritare în raporturile lor cu persoanele care li se adreseazã în aceste limbi; sau (iii) sã vegheze ca vorbitorii de limbi regionale sau minoritare sã poatã prezenta cereri orale ori scrise ºi sã primeascã rãspunsuri în aceste limbi; sau (iv) sã vegheze ca vorbitorii de limbi regionale sau minoritare sã poatã prezenta cereri orale ori scrise în aceste limbi; (v) sã vegheze ca vorbitorii de limbi regionale sau minoritare sã poatã prezenta ca valabil un document întocmit în aceste limbi; b) sã punã la dispoziþie formulare ºi texte administrative de uz curent pentru populaþie în limbile regionale sau minoritare, ori în versiuni bilingve; c) sã permitã autoritãþilor administrative sã întocmeascã documente într-o limbã regionalã sau minoritarã În ceea ce priveºte autoritãþile locale ºi regionale din zonele locuite de un numãr de vorbitori de limbi regionale sau minoritare în care se justificã mãsurile specificate mai jos, pãrþile se angajeazã sã permitã ºi/sau sã încurajeze: a) folosirea limbilor regionale sau minoritare în cadrul administraþiei regionale ori locale; b) posibilitatea pentru vorbitorii de limbi regionale sau minoritare de a prezenta cereri orale ori scrise în aceste limbi; c) publicarea de cãtre autoritãþile regionale a textelor oficiale ºi în limbile regionale sau minoritare; d) publicarea de cãtre autoritãþile locale a textelor oficiale ºi în limbile regionale sau minoritare; e) folosirea de cãtre autoritãþile regionale a limbilor regionale sau minoritare în dezbaterile din consiliile lor, fãrã a exclude totuºi folosirea limbii (limbilor) oficiale a (ale) statului; regionale sau minoritare în viaþa publicã a Cartei se aplicã diferenþiat urmãtoarelor limbi minoritare: a) bulgarã; b) cehã; c) croatã; d) germanã; e) maghiarã; f) rusã; g) sârbã; h) slovacã; i) turcã; j) ucraineanã Aºa cum s-a arãtat anterior prin HG / au fost aprobate Normele de aplicare ale dispoziþiilor Legii nr / referitoare la utilizarea limbilor minoritare în relaþiile cu unele autoritãþi ale administraþiei publice din unitãþile administrativ – teritoriale în care cetãþenii aparþinând minoritãþilor naþionale au o pondere de peste % din numãrul locuitorilor În esenþã, în vederea organizãrii executãrii ºi executãrii în concret a acestor dispoziþii legale HG / prevede mãsuri referitoare la: aducerea la cunoºtinþã publicã, în limba maternã, a ordinii de zi a ºedinþelor consiliului local sau judeþean, precum ºi a hotãrârile adoptate de acestea; folosirea limbii materne la ºedinþele de consiliilor locale sau judeþene în care consilierii aparþinând unei minoritãþi naþionale reprezintã cel puþin o treime din numãrul total al consilierilor; dreptul de a se adresa autoritãþilor administraþiei publice locale ºi aparatului propriu al consiliilor locale ºi judeþene, oral sau în scris, ºi în limba maternã, precum ºi de a primi rãspuns atât în limba româna, cât ºi în limba maternã; Administrarea dreptului de folosire a limbii minoritãþilor naþionale f) folosirea de cãtre autoritãþile locale a limbilor regionale sau minoritare în dezbaterile din consiliile lor, fãrã a exclude totuºi folosirea limbii (limbilor) oficiale a (ale) statului; g) folosirea sau adoptarea, dacã este cazul, alãturi de denumirea în limba (limbile) oficialã (oficiale), a formelor tradiþionale ºi corecte ale toponomiei în limbile regionale sau minoritare În ceea ce priveºte serviciile publice asigurate de cãtre autoritãþile administrative ori de cãtre alte persoane care acþioneazã în cadrul competenþei acestora, pãrþile contractante se angajeazã, în zonele în care limbile regionale sau minoritare sunt folosite, în funcþie de situaþia fiecãrei limbi ºi în mãsura în care acest lucru este posibil: a) sã vegheze ca limbile regionale sau minoritare sã fie folosite în cadrul serviciilor publice; sau b) sã permitã vorbitorilor de limbi regionale sau minoritare sã formuleze cereri ºi sã primeascã rãspunsuri în aceste limbi; sau c) sã permitã vorbitorilor de limbi regionale sau minoritare sã formuleze cereri în aceste limbi (…)“ Pentru detalii a se vedea art ºi din Legea nr / pentru ratificarea Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare inscripþionarea denumirii localitãþii ºi în limba maternã a cetãþenilor aparþinând minoritãþii respective; inscripþionarea denumirii instituþiilor publice aflate în subordinea autoritãþilor administraþiei publice locale, precum ºi afiºarea anunþurilor de interes public ºi în limba maternã a cetãþenilor aparþinând minoritãþii respective Pentru facilitarea îndeplinirii acestor obligaþii legale, HG / prevede în mod expres cã: „în cadrul aparatului propriu al consiliilor locale sau judeþene, în compartimentele care au atribuþii privind relaþii cu publicul vor fi încadrate ºi persoane care cunosc limba maternã a cetãþenilor aparþinând minoritãþii respective“ Oricât de succintã, simpla trecere în revistã a prevederilor constituþionale ºi legale referitoare la dreptul persoanelor aparþinând minoritãþilor naþionale de a utiliza limba maternã în relaþiile cu autoritãþile administraþiei publice teritoriale ºi locale denotã, fãrã putinþã de tãgadã cã în România acest element al dreptului la o bunã administrare – subsecvent, aºa cum am mai arãtat, al dreptului la identitate – cunoaºte o consacrare generoasã atât din prisma procentului de % determinat în baza recomandãrilor convenþiilor europene care fac vorbire de un numãr substanþial de persoane aparþinând minoritãþile naþionale care locuiesc într-o anumitã arie teritorialã cât ºi din prisma conþinutului efectiv al acestui drept Studiu de caz privind utilizarea limbii materne a persoanelor aparþinând minoritãþilor naþionale de cãtre unele autoritãþi ale administraþiei publice locale din judeþele Covasna ºi Harghita Art din Constituþia României stabileºte cã în România limba oficialã este limba românã Prin raport cu aceastã dispoziþie, art al Constituþiei are caracterul unei norme de excepþie Ca orice excepþie, aceastã normã este de strictã interpretare ºi aplicare conform adagiului latin „exceptio est strictissimae interpretationis“ Buna administrare: de la viziune la acþiune Concluzia este desigur valabilã ºi pentru restul actelor normative prezentate în cuprinsul studiului Vedinaº Verginia, Caprã Ambru Sandru, „Bazele constituþionale ale dreptului la o bunã administrare“, în Dreptul la o bunã administrare, Între dezAstfel, corecta aplicare a dispoziþiilor legale referitoare la utilizarea limbilor minoritare în relaþiile cu unele autoritãþi ale administraþiei publice din unitãþile administrativ-teritoriale în care cetãþenii aparþinând minoritãþilor naþionale au o pondere de peste % din numãrul locuitorilor trebuie privitã dintr-un îndoit punct de vedere Pe de o parte, acest drept al persoanelor aparþinând minoritãþilor naþionale trebuie asigurat ºi implementat fãrã rezerve ori resentimente conform convenþiilor europene la care România este parte ºi conform Constituþiei ºi actelor normative subsecvente la care am fãcut trimitere anterior Pe de altã parte, dat fiind caracterul excepþional al normativului care consacrã acest drept, uzul abuziv ori aplicarea abuzivã a acestor acte normative cu depãºirea sferei legale de aplicare nu poate fi primitã ºi acceptatã De altfel, art al Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare aratã în mod expres cã: „Nici o prevedere a prezentei carte nu va putea fi interpretatã ca implicând dreptul de a angaja o activitate sau de a realiza o acþiune ce contravine scopurilor Cartei Naþiunilor Unite ori altor obligaþii de drept internaþional, inclusiv principiului suveranitãþii ºi integritãþii teritoriale a statelor“ Pe acest fond, având în vedere cã lucrãrile de specialitate ori monitorizãrile oficiale omit sã analizeze ambele laturi ale acestei problematici, considerãm a fi oportunã prezentarea ºi analizarea în cadru ºtiinþific a unor situaþii de depãºire a sferei legale de aplicare a dreptului de utilizare a limbilor minoritare în relaþiile cu autoritãþile ale administraþiei publice locale din unele unitãþile administrativ-teritoriale Studiul de faþã, aºa cum reiese ºi din titlul prezentei secþiuni, vizeazã practica în domeniu a unor autoritãþi ale administraþiei publice locale din judeþele Covasna ºi Harghita A Exemple privind inscripþionarea denumirii unor localitãþi HG / , Art : Inscripþionarea în limba maternã a denumirii unor localitãþi în care cetãþenii aparþinând unei minoritãþi au o pondere de peste % din Administrarea dreptului de folosire a limbii minoritãþilor naþionale baterea doctrinarã ºi consacrarea normativã, Comunicare ro, Bucureºti, , pp - numãrul locuitorilor se face pe aceeaºi tãbliþã indicatoare, sub denumirea în limba românã, folosindu-se aceleaºi caractere, mãrimi de litere ºi culori În practica autoritãþilor administraþiei publice locale din cele douã judeþe sunt întâlnite situaþii în care inscripþionarea în limba maghiarã a fost realizatã deasupra denumirii în limba românã În alte situaþii, inscripþiile oficiale sunt dublate de construcþii artizanale în care a fost înscrisã denumirea localitãþii în limba maghiarã ºi cu caractere runice În anexa sunt prezentate exemplificativ tãbliþele indicatoare cu denumirea comunelor Arcuº, Ghidfalãu, Bodoc, judeþul Covasna ºi comunei Ditrãu, judeþul Harghita B Exemple privind inscripþionarea autoritãþilor administraþiei publice locale ºi/sau a instituþiilor din subordinea acestora HG / , Art : Inscripþionarea în limba maternã a denumirii instituþiilor publice de sub autoritatea consiliilor locale sau judeþene se face printr-o tãbliþã similarã ca dimensiune, caracter, mãrime a literelor ºi culori cu cea inscripþionatã în limba românã Tãbliþa se va amplasa sub tãbliþa care conþine denumirea oficialã în limba românã În practica aceloraºi autoritãþi se întâlneºte atât inversarea poziþionãrii inscripþiilor în limba românã ºi maghiarã, precum ºi situaþii în care unele instituþii nu sunt inscripþionate ºi în limba românã Începând cu anul , pe majoritatea sediilor consiliilor locale a fost amplasatã inscripþia nespecificã limbajului juridic ºi administrativ românesc „kozseghaza“ Termen este utilizat împreunã cu inscripþiile legale, în limba românã ºi în tra- Buna administrare: de la viziune la acþiune Potrivit iniþiatorilor amplãsãrii de astfel de panouri artizanale, scrierea runicã este vechea scriere secuiascã (sic !); Conform Dictionnaire Encyclopedique, Éditions Larousse/VUEF, Paris, , p : „rune s f (scand runar) Caractére de l’ancien alfabet utilisé par les peuples germaniques et scandinaves “ (trad runa, s f «scandinavul runar» caractere ale vechiului alfabet întrebuinþat de popoarele germanice ºi scandinave); Enciclopedia Universalã Britanica, versiunea în limba românã, vol (R-S), Editurile Litera – Enciclopedia Britanica, Bucureºti, , p oferã urmãtoarea explicaþie „Rune sau scriere runicã sau alfabet runic Sistem de scriere folosit de populaþiile germanice din N Europei, din Anglia ºi din Islanda începând aproximativ din sec III d Hr pânã în sec XVI sau XVII“ În traducere „casa comunei“ ducere în limba maghiarã, (consiliul local, primar, primãrie) ori în lipsa acestora, exclusiv în limba maghiarã ºi într-o manierã care face aproape neobservabile inscripþiile oficiale În anexa este prezentat exemplificativ modul de inscripþionare a primãriei Sf Gheorghe, primãriei Ghidfalãu, a sãlii de sport din comuna Bodoc, judeþul Covasna; primãriei Ditrãu, primãriei Cozmeni, ºi a Cãminului cultural din Ciceu, judeþul Harghita C Exemple privind inscripþiile de interes public ori promovarea unor evenimente organizate de autoritãþile administraþiei publice locale Legislaþia în vigoare nu reglementeazã expres pentru aceastã situaþie ordinea de inscripþionare aºa cum o face în cazul situaþiilor de mai sus Cu toate acestea, este în logica constituþionalã faptul cã, inscripþiile de interes public amplasate de cãtre autoritãþile administraþiei publice locale trebuie sã aibã ca ordine de inscripþionare limba oficialã românã ºi mai apoi limba minoritarã maghiarã Pe fondul unui vid coercitiv, autoritãþile administraþiei publice din judeþele Covasna ºi Harghita recurg frecvent ºi consecvent în inscripþii ºi anunþuri publice la inversarea ordinii constituþionale de utilizare a limbii române, respectiv a limbii maghiare Nu în ultimul rând, se constatã cã anumite manifestãri publice, organizate de aceste autoritãþi, sunt promovate exclusiv în limba maghiarã În sensul celor mai sus expuse, în anexa sunt prezentate tot cu caracter exemplificativ, indicatoare turistice, tãbliþe cu denumirea strãzilor, inscripþii comemorative, alte indicatoare, precum ºi materiale de promovare a unor manifestãri publice D Exemple privind amprenta unor ºtampile ale unor autoritãþi ale administraþiei publice locale În luna februarie a anului , primarul mun Sf Gheorghe, a prezentat într-o conferinþã de presã modelul ºtampilelor pe care urmeazã sã le utilizeze în situaþia în care nu se impune Administrarea dreptului de folosire a limbii minoritãþilor naþionale Aceastã din urmã categorie o exemplificãm cu: Zilele Patrimoniului Cultural (Kulturalis orokseg nap) ºi Festivalul Ciupercilor (Gomba-nap), ambele organizate în septembrie ºi octombrie de Consiliul Judeþean Covasna, Noaptea Muzeelor, manifestare organizatã de Muzeul Naþional Secuiesc din Miercurea Ciuc, judeþul Harghita în iunie aplicarea pe acte a sigiliului cu Stema României Astfel, la nivelul Primãriei mun Sf Gheorghe, ar urma sã fie utilizate trei tipuri de ºtampile una cu amprentã în limba românã, una cu amprentã în limba maghiarã ºi una cu amprentã bilingvã În ºtampila cu amprentã bilingvã poziþia limbii române este în plan secundar Aceste ºtampile sunt realizate atât pentru consiliu local cât ºi pentru primar ºi primãrie E Situaþii de ºtampile bilingve sunt întâlnite ºi la alte autoritãþi Este evident cã utilizarea limbii maghiare în amprenta ºtampilelor oficiale este una care excede sferei legislative, întrucât nu þine de dreptul persoanelor aparþinând minoritãþilor naþionale de a utiliza limba maternã în relaþiile cu unele autoritãþi ale administraþiei publice F Exemple privind realizarea de pagini WEB exclusiv în limba maghiarã Unele pagini de internet ale autoritãþilor administraþiei publice din cele douã judeþe sunt realizate exclusiv în limba maghiarã În plus, de regulã, adresa paginilor WEB este la rândul sãu în limba maghiarã G Exemple privind condiþionarea ocupãrii unor posturi în administraþia publicã localã de cunoaºterea limbii maghiare HG / , Art : În unitãþile administrativ-teritoriale în care cetãþenii aparþinând unei minoritãþi au o pondere de peste % din numãrul locuitorilor, în cadrul Buna administrare: de la viziune la acþiune A se vedea http://www covasnamedia ro/beta/?tag=microregiuni Ibidem Potrivit declaraþiei primarului mun Sf Gheorghe cele trei ºtampile vor fi utilizate funcþie de limba folositã la redactarea actului În unele cazuri aceste situaþii au fost reclamate la Consiliul Naþional pentru Combaterea Discriminãrii care a constat un tratament diferenþiat ºi, ca atare existenþa, unei discriminãri a persoanelor care nu vorbesc limba maghiarã Cu titlu de exemplu amintim aici hotãrârea CNCD nr / privind comuna Sântimbru, hotãrârea CNCD nr / privind comuna Siculeni, ambele din judeþul Harghita, hotãrârea CNCD nr / privind mun Tg Secuiesc, judeþul Covasna aparatului propriu al consiliilor locale sau judeþene, în compartimentele care au atribuþii privind relaþii cu publicul vor fi încadrate ºi persoane care cunosc limba maternã a cetãþenilor aparþinând minoritãþii respective Angajarea se face prin concurs organizat în condiþiile legii Potrivit textului legal, exclusiv în compartimentele care au atribuþii privind relaþii cu publicul vor fi încadrate ºi persoane care cunosc limba maternã a cetãþenilor aparþinând minoritãþilor naþionale Mai mult, nici în aceste compartimente, din perspectivã legalã nu trebuiesc încadrate exclusiv persoane care cunosc limba maternã a cetãþenilor aparþinând minoritãþilor naþionale, textul legal folosind sintagma „ºi persoane“ Cu toate acestea, practica unor autoritãþi ale administraþiei publice locale aratã cã ocuparea unor posturi, funcþii publice sau posturi contractuale, altele decât cele prevãzute de art din HG / au fost condiþionate de cunoaºterea limbii maghiare De menþionat aici este cã Agenþia Naþionalã a Funcþionarilor Publici a girat asemenea situaþii fie prin avizarea favorabilã a concursurilor, deci inclusiv a condiþiilor în discuþie, organizate direct de autoritãþile publice locale, fie prin stabilirea cunoaºterii limbii maghiare pentru acele concursuri organizate chiar de cãtre A N F P Concluzii ºi propuneri Exemplele utilizate nu au un caracter izolat Ele sunt regãsite, desigur cu diferenþe mai mult sau mai puþin semnificative, Administrarea dreptului de folosire a limbii minoritãþilor naþionale A se vedea hotãrârea Consiliului Naþional pentru Combaterea Discriminãrii nr / prin care s-a constat existenþa unui tratament discriminatoriu faþã de cetãþenii nevorbitori de limbã maghiarã ca urmare a stabilirii condiþiei cunoaºterii limbii maghiare la concursul pentru ocuparea funcþiei publice de director al Direcþiei Judeþene de Evidenþa Persoanelor Harghita ºi hotãrârea Consiliului Naþional pentru Combaterea Discriminãrii nr / prin care s-a constat existenþa unui tratament discriminatoriu faþã de cetãþenii nevorbitori de limbã maghiarã ca urmare a stabilirii condiþiei cunoaºterii limbii maghiare la concursul pentru ocuparea funcþiei publice de director al Bibliotecii Judeþene „Bod Peter“ Covasna Cunoaºterea limbii maghiare a fost stabilitã ca ºi condiþie de participare la concurs ºi în alte situaþii (director al Direcþiei de Dezvoltare în cadrul Consiliului Judeþean Harghita, muncitor calificat, electrician la unele servicii publice din subordinea Consiliului Local Sf Gheorghe etc ) în practica unui numãr tot mai însemnat de autoritãþi ale administraþiei publice din judeþe Covasna ºi Harghita ori instituþii din subordinea acestora Vom putea deci concluziona cã suntem în faþa unui fenomen care pare a fi generat de o strategie care vizeazã alte scopuri, neconforme ºi necircumscrise dreptului la o bunã administrare reprezentat de dreptul persoanelor aparþinând minoritãþilor naþionale de a utiliza, în condiþiile legii, limba maternã în relaþiile cu autoritãþile administraþiei publice locale Este evident, ºi acest lucru reiese cu certitudine din exemplele utilizate, cã aspectele prezentate nu fac obiect al dreptului persoanelor aparþinând minoritãþii maghiare de a utiliza limba maternã în raporturile cu autoritãþile administraþiei publice locale Acþiunile acestor autoritãþi exced sferei ºi conþinutului acestui drept aºa cum este el reglementat la nivelul Convenþiei-cadru pentru protecþia minoritãþilor naþionale, a Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare, a Constituþiei României ºi a actelor normative adoptate în aplicarea acestora Întrucât aceastã concluzie nu poate fi tãgãduitã nu vom insista asupra ei De aceea, considerãm oportun sã analizãm consecinþele pe care practica autoritãþilor administraþie publice locale din judeþele Covasna ºi Harghita o genereazã Vom identifica astfel douã categorii de consecinþe: A Consecinþe de facto asupra limbii oficiale române ºi a limbii minoritare maghiare în cele douã judeþe Sub acest aspect, utilizarea limbii maghiare de cãtre autoritãþile administraþiei publice din judeþele Covasna ºi Harghita nu produc consecinþe juridice propriu-zise Din punct de vedere juridic situaþiile mai sus expuse reprezintã ilegalitãþi rãmase nesancþionate Însã, prin continuitate ºi frecvenþã, coroborat cu nesancþionarea ºi neluarea unor mãsuri concrete ºi ferme de restabilire a legalitãþii , situaþiile de utilizarea limbii maghiare cu Buna administrare: de la viziune la acþiune Potrivit art din HG / ºi, respectiv, OG nr / privind prevenirea ºi combaterea tuturor formelor de discriminare, republicatã, exemplele de mai sus constituie contravenþii, ori dupã caz, fapte discriminatorii iar, competenþa de sancþionare ºi luare a mãsurilor de intrare în legalitate aparþine, de asemenea dupã caz, Ministerului Administraþiei ºi Internelor, prefecþilor ºi Consiliului Naþional pentru Combaterea Discriminãrii Practica MAI ºi a instituþiilor prefectului din cele douã judeþe indicã, prin depãºirea sferei legale se consacrã ºi se impun ca ºi cutume Astfel, de facto, în judeþele Covasna ºi Harghita, în spaþiul public, se constatã o tendinþã de inversare a statutului celor douã limbi, limba maghiarã preluând caracterul de limbã oficialã iar limba românã, raportându-ne la situaþiile în care este utilizatã ºi nu la situaþiile în care nu este utilizatã de loc, devine limbã minoritarã Nelegalitatea acestor situaþii este eventual perceputã doar de persoanele avizate Pentru persoanele neavizate situaþia tinde sã devinã o stare de normalitate acceptatã ca atare Pe de altã parte, situaþia determinã o disoluþie a autoritãþii actelor normative care reglementeazã folosirea limbilor minoritãþilor naþionale, o conducere a acestora în sfera derizoriului Mutatis mutandis, cele douã situaþii creeazã premisele unui cadru favorabil modificãrii actelor normative în vigoare în sensul consacrãrii legale a cutumelor nãscute ºi consacrate în condiþiile mai sus expuse Fãrã a intra în amãnunte, deoarece studiul nostru este circumscris exclusiv sferei folosirii limbii persoanelor aparþinând minoritãþii naþionale, vom preciza totuºi cã, în concurs cu practica autoritãþilor administraþiei publice locale în alte domenii ale vieþii publice, cel puþin în plan imagologic, se constatã o tendinþã de diluare chiar a autoritãþii statului în cele douã judeþe, aspect sancþionat de art al Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare B Consecinþe asupra cetãþenilor români din aceleaºi judeþe care nu aparþin minoritãþii maghiare Exercitarea în afara cadrului legal a limbii persoanelor aparþinând minoritãþilor naþionale de cãtre o parte însemnatã a autoritãþilor administraþiei publice locale din judeþe Covasna ºi Harghita nu produce consecinþe doar asupra raportului dintre limba oficialã românã ºi limba maghiarã Administrarea dreptului de folosire a limbii minoritãþilor naþionale neintervenþie, o maximã toleranþã faþã de aceste situaþii nelegale iar hotãrârile CNCD, pronunþate doar în cazurile ºi ca urmare a unor sesizãri exprese venite din partea unor ONG-uri, se limiteazã la constatarea tratamentului discriminatoriu ºi la recomandãri adresate autoritãþilor administraþiei publice ca pe viitor sã se abþinã de la sãvârºirea unor asemenea fapte, fãrã aplicarea de sancþiuni ori formularea de solicitãri ferme Pe de altã parte, în toate cazurile supuse controlului CNCD, chiar dacã s-a constat tratamentul discriminatoriu, actele administrative discriminatorii au rãmas nesancþionate producându-ºi efecte în continuare Aceastã exercitare produce consecinþe directe, de naturã a afecta drepturi fundamentale – elemente ale dreptului la o bunã administrare – faþã de cetãþenii români de altã naþionalitate decât cea maghiarã Astfel, dreptul la informaþie – element al dreptului la bunã administrare – este cenzurat faþã de cetãþenii români care au o altã limbã maternã decât limba maghiarã în situaþiile în care paginile WEB ale autoritãþilor publice ori afiºele ºi publicaþiile unor manifestãri publice organizate de acestea sunt realizate exclusiv în limba maghiarã Chiar ºi în situaþiile în care paginile WEB ar conþine traduceri în limba românã dreptul la informaþie este îngreunat prin faptul cã adresa paginii de internet a respectivelor autoritãþi ale administraþiei publice este în limba maghiarã Prin condiþionarea ocupãrii unor posturi în administraþia publicã de cunoaºterea limbii maghiare, în afara excepþiei prevãzute la art din HG / , autoritãþile administraþiei publice locale îngrãdesc, în pofida art al Constituþiei României, republicatã, însãºi dreptul la muncã În concluzie, fãrã a mai relua toate situaþiile prezentate în studiul în cauzã, cercetarea situaþiilor ºi condiþiilor de folosire a limbii maghiare de cãtre autoritãþile administraþiei publice locale din judeþele Covasna ºi Harghita a pus în evidenþã nu doar aspecte de neconstituþionalitate ºi nelegalitate, generate de depã- ºirea sferei normative existente în domeniu, dar ºi încãlcarea dreptului la bunã administrare al cetãþenilor români care au o altã limbã maternã decât cea maghiarã, inclusiv situaþii de discriminare pe criterii de limbã Propuneri Revizuirea cadrului legal în materie în scopul delimitãrii clare, ºi în toate situaþiile generate de practica autoritãþilor administraþiei publice, a dreptului persoanelor aparþinând minoritãþilor naþionale de a folosii limba maternã în relaþiile cu autoritãþile administraþiei publice locale ºi serviciile publice deconcentrate, pe de o parte, de utilizarea abuzivã a unei limbi minoritare de cãtre unele autoritãþi ale administraþiei publice locale, pe de altã parte Includerea în tematica de control a Ministerului Administraþiei ºi Internelor ºi a instituþiilor prefectului, respectiv extinderea monitorizãrilor care se fac în prezent în acest domeniu, Buna administrare: de la viziune la acþiune ºi a modului de aplicare de cãtre autoritãþile administraþiei publice locale ºi serviciile publice deconcentrate a legislaþiei privind folosirea limbii persoanelor aparþinând minoritãþilor naþionale astfel încât, deopotrivã: a) sã fie satisfãcute drepturile lingvistice ale acestor categorii de cetãþeni români, conform convenþiilor la care România este parte ºi conform actelor normative naþionale; b) sã fie protejate ºi drepturile persoanelor afectate prin utilizare nelegalã a limbii unei minoritãþi naþionale de cãtre unele autoritãþi ale administraþiei publice locale; c) sã fie asiguratã legalitatea activitãþii ºi actelor autoritãþilor ale administraþiei publice locale în materie Amploarea fenomenului face necesarã evaluarea situaþiei de cãtre Consiliul Naþional pentru Combaterea Discriminãrii ºi adoptarea unui program de mãsuri cu caracter preventiv care sã fie comunicat spre implementare autoritãþilor administraþiei publice locale, eventual sub forma unui Ghid Administrarea dreptului de folosire a limbii minoritãþilor naþionale Potrivit art din OUG nr / privind prevenirea ºi combaterea tuturor formelor de discriminare, republicatã: „( ) În vederea combaterii faptelor de discriminare, Consiliul îºi exercitã atribuþiile în urmãtoarele domenii: a) prevenirea faptelor de discriminare; b) medierea faptelor de discriminare; c) investigarea, constatarea ºi sancþionarea faptelor de discriminare; d) monitorizarea cazurilor de discriminare; e) acordarea de asistenþã de specialitate victimelor discriminãrii ( ) Consiliul îºi exercitã competenþele la sesizarea unei persoane fizice sau juridice ori din oficiu“ Anexa Inscripþionarea denumirii localitãþilor Buna administrare: de la viziune la acþiune Administrarea dreptului de folosire a limbii minoritãþilor naþionale Buna administrare: de la viziune la acþiune Anexa Inscripþionarea denumirii autoritãþilor ºi instituþiilor publice Administrarea dreptului de folosire a limbii minoritãþilor naþionale Buna administrare: de la viziune la acþiune Anexa Inscripþii de interes public Administrarea dreptului de folosire a limbii minoritãþilor naþionale Anexa ªtampile oficiale Buna administrare: de la viziune la acþiune Administrarea dreptului de folosire a limbii minoritãþilor naþionale Buna administrare: de la viziune la acþiune Administrarea dreptului de folosire a limbii minoritãþilor naþionale Buna administrare: de la viziune la acþiune Administrarea dreptului de folosire a limbii minoritãþilor naþionale Prof dr Genoveva Vrabie: Aº vrea sã vã informez cã mi-a plãcut foarte mult comunicarea, dar asta nu înseamnã cã sunt de acord absolut cu totul Existã o Academie de Drept ºi Limbã cu sediul la Montreal cu astfel de preocupãri; mãcar un volum pot sã vi-l ofer L-a editat Universitatea „Mihail Kogãlniceanu“, când a organizat Conferinþa Mondialã de Drept ºi Limbã, iar dumneavoastrã ar trebui sã aderaþi la aceastã Academie Nu e cotizaþia foarte mare ºi veþi vedea cã preocupãrile astea existã în lumea toatã! Lect dr Codrin Munteanu: Da, vã mulþumesc foarte mult, deºi aº fi interesat ºi de acele lucruri cu care nu sunteþi de acord, pentru cã trebuie sã ºi învãþ, fiecare încercãm… Prof dr Genoveva Vrabie: Aºa am gândit eu Dacã într-o localitate sunt % maghiari ºi % români, eu aº accepta ca sã fie întâi scrisã în limba maghiarã ºi apoi în limba românã o instituþie Deci, sunt subiectivã ºi ºtiu cã mã îndepãrtez de la lege, dar mã îndepãrtez de ce? Pentru cã minoritãþile, în general, au un complex ºi vin în întâmpinarea complexelor lor, ca sã fie pace Da, cu plãcere Prof dr Emil Bãlan: Da, mulþumim! Subiectul este sensibil De asemenea, legea învãþãmântului conþine ºi ea reglementãri privind studiul unor materii în limba minoritãþilor Da, mai departe, o rugãm pe colega de la Înalta Curte ºi apoi va fi dna Lazãr Buna administrare: de la viziune la acþiune Dezbateri Suspendarea procedurii de soluþionare a contestaþiei Jud dr Iuliana RÂCIU Înalta Curte de Casaþie ºi Justiþie Secþia de Contencios administrativ ºi fiscal Suspendarea procedurii de soluþionare a contestaþiei împotriva actelor administrative fiscale, pe cale administrativã, din perspectiva termenului rezonabil, ca element al dreptului la o bunã administrare Tema pe care o supun analizei dvs se intituleazã „Suspendarea procedurii de soluþionare a contestaþiei împotriva actelor administrative fiscale, pe cale administrativã, din perspectiva termenului rezonabil, ca element al dreptului la o bunã administrare“ În primul rând, vorbesc din punct de vedere al practicianului, transpunând în faþa dvs o problemã care s-a ivit în ceea ce priveºte activitatea noastrã de judecatã Când avem de a face cu suspendarea procedurii administrative de soluþionare a contestaþiei împotriva actelor administrativ fiscale, nu putem sã nu vorbim despre dreptul la un proces echitabil ºi dreptul la o bunã administrare Acestea douã se întrepãtrund ºi se condiþioneazã în acelaºi timp, reciproc Îmi vin acum în minte cuvintele dlui profesor Iorgovan, atunci când caracteriza raporturile dintre cetãþean ºi administraþie, spunând cã acestea sunt între un colos ºi un pigmeu Este cazul sã revenim ºi sã aplicãm în practicã ºi în acelaºi timp în viaþa de zi cu zi respectarea drepturilor omului, respectarea drepturilor cetãþeanului, pe care acesta le are în raporturile cu administraþia Tema supusã dezbaterii tocmai la acest aspect s-a referit, având în vedere cã procedura administrativã este reglementatã ca o procedurã obligatorie, potrivit legii contenciosului administrativ, inclusiv în ceea ce priveºte contestaþiile împotriva actelor administrativ fiscale De altfel, aceastã temã a fost pe larg dezbãtutã, au fost opinii divergente, dar în final s-a statuat cum cã aceasta este o procedurã administrativã Mergând mai departe pe linia aceasta, putem spune cã procedura administrativã nu trebuie sã fie un obstacol în ceea ce priveºte durata soluþionãrii unei contestaþii sau unei cereri pe care cetãþeanul o are ºi o deduce judecãþii – fie administraþiei, în procedura administrativã, fie instanþei judecãtoreºti Spunea anterior colegul meu, dl Emanuel Albu, cã procedura administrativã este supusã termenului rezonabil De altfel, este binecunoscut cã termenul rezonabil, ca garanþie a unui proces echitabil, în sensul art , alin din CEDO, este pe deplin aplicabil ºi în cadrul procedurilor administrative cum este ºi cea în discuþie Procedura administrativã în materie fiscalã trebuie sã respecte cerinþa termenului rezonabil ºi revenind la suspendarea procedurii de soluþionare a contestaþiei împotriva actelor administrativ-fiscale, susþinem cã în condiþiile în care este permisã suspendarea procedurii administrative – fãrã sã se prevadã un termen pânã la care se poate suspenda aceasta procedurã, se încalcã dreptul la un proces echitabil ºi implicit dreptul la o bunã administrare, dacã aceastã suspendare se produce sine die Avem în vedere aici situaþia des întâlnitã în practica judiciarã referitoare la suspendarea procedurii de soluþionare a contestaþiei administrative în raport de dispoziþiile Codului de Procedurã Fiscalã, respectiv art , alin , lit a), care prevãd cã: „Organul de soluþionare competent poate suspenda, prin decizie motivatã, soluþionarea cauzei atunci când: organul care a efectuat activitatea de control a sesizat organele în drept cu privire la existenþa indiciilor sãvârºirii unei infracþiuni a cãrei constatare ar avea o înrâurire hotãrâtoare asupra soluþiei ce urmeazã sã fie datã în procedurã administrativã “, în condiþiile în care, potrivit art , alin din Codul de Procedurã Fiscalã „ Introducerea contestaþiei pe calea administrativã de atac nu suspendã executarea actului administrativ fiscal“, iar suspendarea executãrii actului administrativ fiscal, în temeiul Legii contenciosului administrativ nr / , cu modificãrile ulterioare, este condiþionatã de plata unei cauþiuni de pânã la % din cuantumul sumei contestate Având în vedere faptul cã în condiþiile art , alin , lit a) organul competent frecvent suspendã aceastã procedurã de soluþionare a contestaþiei împotriva actelor administrativ fiscale pânã la soluþionarea definitivã a unei plângeri penale, neimplicându- se activ, ºi cum aceastã plângere penalã cunoaºtem cã nu se soluþioneazã atât de rapid, suspendarea soluþionãrii contestaþiei poate dura uneori timp îndelungat Ori, ne întrebãm: Buna administrare: de la viziune la acþiune cetãþeanul, în acest context, beneficiazã de un drept la o bunã administrare? Cetãþeanul beneficiazã de garanþia instituitã de art din Convenþia Europeanã a Drepturilor Omului referitoare la dreptul la un proces echitabil, care implicã respectarea termenului rezonabil în aceastã procedurã administrativã ? Eu spun cã evident nu este respectat acest drept Ar fi fost bine ca aceastã dispoziþie sã nu fi existat Susþin acest lucru din urmãtoarele considerente Practic, scopul procedurii administrative este ca emitentul sã-ºi revizuiascã sau sã analizeze încã o datã care au fost considerentele care l-au determinat sã emitã actul administrativ Or, aceste motive de suspendare nu constituie un element de reflecþie cu privire la emiterea actului administrativ ºi cu privire la revizuirea actului administrativ, ci pot constitui doar elementele care ar putea determina o eventualã revizuire a unei situaþii, în condiþiile în care aceste fapte se constatã în mod irevocabil prin hotãrâri judecãtoreºti Deci, procedura administrativã nu ar trebui suspendatã, procedura administrativã are un alt scop Mai mult, în acest context, organul competent sã soluþioneze contestaþia împotriva actelor administrativ fiscale este þinut de principiul operativitãþii, care este caracteristic activitãþii administraþiei publice Administraþia publicã nu trebuie sã tergiverseze soluþionarea nici unei cereri sau contestaþii care îi este adresatã, or, în situaþia expusã exigenþele nu sunt îndeplinite De asemenea, în contextul european actual, al intrãrii în vigoare a Tratatului de la Lisabona, versiunea consolidatã, care prin art din Titlul I recunoaºte drepturile, libertãþile ºi principiile prevãzute în Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, învedereazã cã resortisanþii români sunt, fãrã putinþa de tãgadã, beneficiarii unui drept la o bunã administrare, având dreptul ca solicitãrile lor sã fie rezolvate în mod imparþial, corect ºi întru-un termen rezonabil, potrivit art , alin din Carta Drepturilor Fundamentale De altfel, instanþa supremã de contencios administrativ a considerat cã nesoluþionarea contestaþiei administrative intr-un termen rezonabil ( luni) reprezintã un caz bine justificat pentru a putea fi admisã cererea de suspendare a executãrii unui act administrativ fiscal în temeiul Legii contenciosului administrativ nr / , cu modificãrile ulterioare (a se vedea Decizia /iunie ) Suspendarea procedurii de soluþionare a contestaþiei În altã ordine de idei, în legislaþia româneascã, în ceea ce priveºte suspendarea procedurilor administrative, am identificat în prezent douã situaþii în care se suspendã aceastã procedurã: este situaþia procedurii administrative în ceea ce priveºte actele administrativ fiscale, care a fost reglementatã prin Codul de Procedurã Fiscalã ºi, recent, suspendarea procedurii administrative de acordare a despãgubirilor reglementatã de Titlul VII din Legea / , conform O U G nr / Anterior se vorbea despre coerenþa legislativã Coerenþa legislativã înseamnã sã punem de acord Legea contenciosului administrativ – legea cadru în ceea ce priveºte modalitatea de soluþionarea a procedurii administrative ºi a cererii de suspendare a executãrii actelor administrativ fiscale prevãzutã în art ºi , cu dispoziþiile din Codul de Procedurã Fiscalã ºi dispoziþiile din O U G nr / despre care vorbeam Însã, nu existã coerenþã, predictibilitate legislativã Învederând ºi existenþa acestei neconcordanþe, prin care identificãm practic o încãlcare a dreptului la un proces echitabil, o încãlcare a dreptului la bunã administrare, concluzionãm, fãrã însã a considera epuizatã cercetarea acestei teme, cã aceste dispoziþii ar trebui sã fie revizuite legislativ, înlãturându-se cele care prevãd suspendarea de cãtre organul administrativ competent a procedurii administrative în cazul particular al actelor administrativ fiscale, putând exista soluþia de revizuire a hotãrârii judecãtore ºti irevocabile care vizeazã actele administrativ fiscale, în condiþiile în care se stabileºte irevocabil cã existã infracþiuni a cãror constatare ar avea o înrâurire hotãrâtoare asupra soluþiei în legãturã cu aceste acte Însã, ºi în aceastã situaþie am putea face o întreagã discuþie cu privire la aceastã înrâurire hotãrâtoare a hotãrârii penale, având în vedere cã actele administrativ fiscale, uneori, sau de cele mai multe ori, sunt emise practic împotriva societãþilor comerciale, care sunt conduse de un consiliu de administraþie sau de cãtre un administrator, depinde cum se prevede în statutul acestora Mergând mai departe, susþinem cã dacã aceste dispoziþii legislative vor continua sã existe, ar trebui sã fie ataºatã acestei suspendãri a contestaþiei în procedura administrativã ºi o suspendare de drept a executãrii actelor administrative fiscale pânã la momentul soluþionãrii acesteia, pentru a se realiza un just echilibru intre interesul public ºi cel privat, având în vedere cã actele administrative se executã imediat ce sunt emise Buna administrare: de la viziune la acþiune Prof dr Emil Bãlan: Vã mulþumim, ºi sper sã ne mai revedem ºi la alte evenimente organizate de cãtre Societatea Academicã de ªtiinþe Administrative O invitãm acum pe doamna judecãtor Rozalia Lazãr, pentru comentarii, dar ºi pentru a prezenta comunicarea înscrisã în programul acestei manifestãri Jud dr Rozalia Ana Lazãr: Adeseori se face confuzie între suspendarea procedurii administrative ºi suspendarea executãrii actului administrativ Chiar dacã se suspendã procedura administrativã, nimic nu îl împiedicã pe cel care vrea sã i se suspende executarea actului administrativ sã facã o cerere în acest sens Desigur, trebuie sã plãteascã o cauþiune ºi atunci nu îi este întotdeauna convenabil, de aceea cere tot timpul sã se suspende de drept: adicã se încearcã acest artificiu – de a se suspenda de drept; ceea ce nu mi se pare o chestiune normalã, pentru cã suspendarea de drept ar însemna mult mai mult decât suspendarea executãrii actelor administrative Deoarece de multe ori nu se plãteºte cauþiunea sau aceasta este prea mare, îi demobilizeazã pe cei afectaþi de mãsurile dispuse în actul administrativ, ºi pânã la urmã, trebuie sã ne gândim ºi la eficienþa acestei suspendãri Poate cã, dacã nu se suspendã executarea actului administrativ, în final, este un lucru bun pentru respectiva societate, pentru cã nu va mai plãti majorãri ºi penalizãri pe întreg parcursul acesta Deci, trebuie vãzute lucrurile în ansamblu, sã fie nuanþate mai bine Dezbateri Dezbateri Buna administrare: de la viziune la acþiune Jud dr Rozalia Ana LAZÃR Dreptul la buna administrare, de la viziune la acþiune ºi cadrul de revizuire prevãzut de art , alin ( ) Aº dori, în primul rând, sã fac o corecturã la titlul trecut în programul manifestãrii, ºi aº vrea sã scriem aºa: „Dreptul la buna administrare, de la viziune la acþiune ºi cadrul de revizuire prevãzut de art , alin ( )“, doar; nu întreg, ar fi prea mult Mi-a plãcut foarte mult ideea cu „de la viziune la acþiune“; mi-a plãcut foarte mult formularea ºi de aceea am ºi trecut-o chiar în titulaturã Cu privire la aceastã chestiune, eu aºa o vãd, de la viziune la acþiune: dacã ne gândim la buna administrare ºi în general la tot ceea ce înseamnã construcþie europeanã, reconstrucþie, remodelãri etc , nu putem sã facem o demarcaþie clarã, deci nu putem lesne observa pânã unde este viziunea ºi de unde începe acþiunea, sau de când, mai exact Aceasta, pentru cã viziunea ºi acþiunea, în opinia mea, tot timpul se restructureazã, se remodeleazã din mers, ºi consider cã nu putem spune „asta a fost viziunea ºi de aici începe acþiunea“; tot timpul ele sunt în miºcare, într-o interacþiune foarte strânsã – vom vedea imediat la ce vreau sã mã refer Deci, se restructureazã ºi se remodeleazã continuu, împreunã, în permanenþã ele se joacã împreunã, nu putem sã spunem: de aici – aºa ºi de dincolo – mai departe De ce spun acest lucru? Dacã luãm viziunea ºi acþiunea privind drepturile fundamentale din U E , dacã ne reamintim câþiva paºi ai construcþiei europene privind drepturile fundamentale, vom observa cã iniþial, la nivel european, tratatele originare nu conþineau nici o trimitere la protejarea drepturilor fundamentale Problema protecþiei drepturilor fundamentale în sistemul dreptului comunitar a apãrut pe douã cãi Prima cale a fost aceea a dezvoltãrii doctrinei drepturilor fundamentale pe cale jurisprudenþialã Astfel, în aceastã direcþie trebuie menþionat cã în a apãrut decizia Internationale Handelsgesellschaft, în care s-a încercat sã se introducã ideea protejãrii drepturilor fundamentale, dar magistraþii nu s-au referit la nici un text: era o chestiune de principiu, de valoare, dar fãrã sã se refere la un anumit text Ulterior, au început sã aparã ºi argumente textuale A început sã se facã referire la Carta Socialã Europeanã, la Convenþia Internaþionalã asupra Drepturilor Civile ºi Politice ºi apoi, la Convenþia Europeanã pentru Drepturile Omului: de exemplu avem cauza / , cauza / ; nu le spun ºi denumirile, pentru cã sunt ºi limbi cu o pronunþie mai dificilã, pe care nu o stãpânesc Confirmarea jurisprudenþei Curþii prin acte ale instituþiilor comunitare s-a fãcut un pic mai târziu ºi acest lucru s-a realizat prin modificãri aduse tratatului la Maastricht, iar documentul cadru apare în , când s-a adoptat acest text privind Drepturile Fundamentale ale UE, valorile comune ale tuturor statelor, având în vedere tradiþiile constituþionale a fiecãruia, standardele comune etc Este important de precizat urmãtorul aspect: de când anume are forþã juridicã obligatorie aceastã Cartã, pentru cã adeseori s-a utilizat ca singur argument pentru darea unei soluþii a dispoziþiilor acestei Carte înainte de a obþine forþã juridicã obligatorie Desigur, ea exista de la Nisa; pe undeva apãrea obligaþia moralã sã priveºti spre ea, sã vezi care este spiritul, sã vezi care-i drumul spre viitor, viziunea Cu toate acestea, apare o întrebare: se putea aduce ca singur argument acest lucru? De ce apare aceastã întrebare? Pentru cã adeseori se face trimitere la argumentele de la Tribunalul de Primã Instanþã, de la Curtea de Justiþie – cum erau la data respectivã organizate – ºi de la avocaþii generali din cadrul Curþii, care fãceau referire la Cartã Totuºi, trebuie reþinut urmãtorul aspect: ei fãceau referire la Cartã, dar nu era singurul argument în susþinerea ºi în stabilirea temeiniciei unei hotãrâri judecãtore ºti; aveau multe alte argumente Subliniez cã aceasta (Carta) era invocatã dintr-o perspectivã lipsitã de forþã juridicã propriuzisã, mai mult sub acest aspect de obligativitate moralã – de obligativitate privind o viziune, o chestiune de viitor Dupã decembrie lucrurile s-au schimbat fundamental Menþionez art din Tratat, pe care l-au amintit aici mai mulþi colegi ºi Legea / de ratificare La alin ( ), textul art precizeazã cã Uniunea aderã la Convenþia Europeanã pentru Apãrarea Drepturilor ºi a Libertãþilor Dreptul la buna administrare, de la viziune la acþiune ºi cadrul de revizuire Fundamentale, numai cã dimensiunile competenþei Uniunii – astfel cum sunt definite în Tratate – nu sunt modificate de aceastã aderare În opinia noastrã, nu se mai discutã de paralelismul între cum s-au vãzut lucrurile la Strasbourg ºi cum s-au vãzut lucrurile la Luxemburg Prin aceastã aderare la Convenþie, lucrurile merg mult mai departe De asemenea, potrivit dispoziþiilor art , alin ( ), drepturile fundamentale – astfel cum sunt garantate prin Convenþia Europeanã pentru Apãrarea Drepturilor Omului ºi a Libertãþilor Fundamentale ºi dupã cum rezultã din tradiþiile constituþionale – constituie principii generale ale drepturilor omului Doar de la acest moment, într-adevãr, se poate utiliza Carta din perspectiva valorii sale juridice Analizând dreptul la buna administrare, art , cu toate elementele sale, vom sublinia cã rareori am întâlnit referiri la titlul de la Cartã, anume – dispoziþiile generale care reglementeazã interpretarea ºi aplicarea Cartei Aici, se învedereazã domeniul de aplicare, fiind reglementat în art cui se adreseazã dispoziþiile prezentei Carte: instituþiilor, organelor, oficiilor ºi agenþiilor Uniunii, cu respectarea subsidiaritãþii, precum ºi statelor membre, numai în cazul în care acestea pun în aplicare dreptul Uniunii De asemenea, un text interesant este art , alin ( ): în mãsura în care prezenta Cartã conþine drepturi ce corespund unor drepturi garantate prin Convenþia europeanã pentru apãrarea drepturilor omului ºi a libertãþilor fundamentale, înþelesul ºi întinderea lor sunt aceleaºi ca ºi cele prevãzute de convenþia menþionatã Aceastã dispoziþie nu împiedicã dreptul uniunii sã confere, fãrã îndoialã, o protecþie mai largã, o lãrgire a aspectele pozitive privind dreptul ºi libertatea, potrivit unor dispoziþii sau principii bine cunoscute Din perspectiva dreptului naþional român – viziunea ºi acþiunea – în Constituþia adoptatã în am avut art ; în urma modificãrii constituþionale din , a apãrut un alineat în plus la art ºi o formulare clarã în art O problemã asupra cãruia trebuie sã revenim este legatã de faptul cã dispoziþiile art , alin ( ) precizeazã: ca urmare a aderãrii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii, precum ºi celelalte reglementãri comunitare cu caracter obligatoriu – trebuie observat cã nu orice act comunitar intrã aici – au prioritate faþã de dispoziþiile contrare din legile interne, cu respectarea Buna administrare: de la viziune la acþiune prevederilor actului de aderare Desigur cã la alin ( ) se subliniazã cã ºi autoritatea judecãtoreascã garanteazã aducerea la îndeplinire a obligaþiilor rezultate din actul aderãrii ºi din dispoziþiile art , pe lângã Parlament, Preºedinte ºi Guvern Consecinþa este una deosebitã, pentru cã nu putem sã invocãm efectuarea de modificãri asupra unui act normativ, pentru argumentul cã nu s-a respectat primordialitatea dreptului comunitar De la viziuni, cãtre acþiuni: am analizat cum acþioneazã legiuitorul, cum o face administraþia, cum procedeazã judecãtorul ºi cum acþioneazã doctrina Apare, dupã cum observãm, introducerea sau instituirea unei cãi extraordinare de atac în legea contenciosului administrativ, respectiv art , alin ( ): revizuirea pe motivul nerespectãrii primordialitãþii dreptului comunitar Noul motiv de revizuire a suscitat multe discuþii Dacian Dragoº considerã cã e o soluþie acceptabilã, dar criticabilã ºi nu e necesarã De la ideile Verginiei Vedinaº, Lilianei Viºan ºi Iulianei Pasãre, care aratã într-un studiu foarte aprofundat necesitatea introducerii pânã la faptul cã a fost conceput ca un ultim remediu, o viziune foarte frumoasã exprimatã de Gabriela Bogasiu în „Legea contenciosului administrativ comentatã“ Evident, nu putem uita opinia dnei Râciu ºi a dlui Furtunã, care au scris împreunã un articol foarte interesant, cu o acceptare entuziastã a necesitãþii art În opinia noastrã, asistãm la o multiplicare a rolului judecãtorului, inclusiv sub acest aspect al europenizãrii rolului judecãtorului, iar în aceastã perspectivã, cu siguranþã trebuie sã avem în vedere dispoziþiile art , alin ( ) din Constituþie, referitoare la linia doi, la prioritatea dreptului comunitar Într-adevãr, asupra chestiunii prioritãþii apar discuþii, pentru cã, sub efectul demersurilor Londrei – potrivit cãrora pe teritoriul Regatului Unit primordialitatea trebuia sã aparþinã dreptului britanic – dispoziþiile care o precizau pe aceasta (primordialitatea, n n ) au fost mutate din locul convenit iniþial cãtre o anexã, unde se prevede textual cã existã aceastã primordialitate ºi din perspectiva Curþii de Justiþie Europene Pentru a încheia, vom realiza o scurtã analizã cu privire la activitatea instanþelor noastre cu privire la acest art O mult discutatã decizie a fost aceea dacã sã se admitã sau nu revizuirea Dreptul la buna administrare, de la viziune la acþiune ºi cadrul de revizuire în baza art pentru motivul cã Administraþia Fiscalã a decis fãrã ascultarea prealabilã a revizuientei anularea unor înlesniri la platã a obligaþiilor fiscale anterior acordate contribuabilului, aplicându-se O U G / ºi toate ordinele date în baza Ordonanþei S-a evocat art , alin ( ), lit a) din Cartã: dreptul oricãrei persoane de a fi ascultatã înainte de luarea oricãrei mãsuri individuale care ar putea sã îi aducã atingere Problema apare în faptul cã nu a fost invocat art , ci doar textul; nu s-a indicat litera, ci doar textul, precizându-se cã acesta trebuie respectat Pe de altã parte, nici la fond ºi nici la recurs nu s-a invocat acest lucru; s-a invocat încãlcarea dreptului la apãrare în baza Convenþiei, invocându-se deci Convenþia Europeanã a Drepturilor Omului Instanþa de recurs a analizat aceastã chestiune din perspectiva Convenþiei Europene a Drepturilor Omului ºi a decis cã nu sunt încãlcate dispoziþiile art La revizuire s-a susþinut pentru prima datã pe drept comunitar acest lucru, ca sã se încadreze la art alin ( ) Deºi nu s-a indicat dreptul de la buna administrare, în mod evident era textul art , ºi, cu toate cã la acea datã nu avea forþã juridicã Carta, pe acest simplu ºi singur argu- Buna administrare: de la viziune la acþiune ment i-a fost admisã revizuirea Totuºi, opinia noastrã este în sensul neconsiderãrii unui astfel de argument ca fiind temeinic Cu privire la termen, e un termen de procedurã fiscalã, fiind incidente dispoziþiile O U G nr / , ºi a fost acordatã înlesnirea; e o excepþie prevãzutã pentru momentul în care s-a pus în executare; partea care a invocat textul art avea deja somaþie de platã ºi era cu ordonanþa cu mãsurile de platã: e una din excepþiile prevãzute ºi care sunt în conformitate cu directiva transpusã deja Aceastã excepþie putea fi utilizatã în acel moment, ºi a fost necesar sã se analizeze dacã ne aflãm în cadrul Codului Fiscal sau la aceastã excepþie ºi dacã aceastã excepþie derogã sau nu derogã de la Codul Fiscal Prof dr Genoveva Vrabie: Un judecãtor luminat nu trebuie sã interpreteze dispoziþiile pe cale raþionalã în lumina uneia care e în devenire? Eu pot sã vã dau foarte multe exemple de interpretare în lumina exigenþelor … Jud dr Rozalia Ana Lazãr: În opinia noastrã, dacã o parte alege sã invoce dispoziþiile Cartei, ea va trebui sã fie atentã ºi la conþinutul dispoziþiilor art ºi , unde este prevãzut expres rolul Convenþiei Am exemplificat astfel, pentru a vã demonstra cã lucrurile sunt destul de complicate, nu sunt uºoare deloc! Cu privire la termen – la data aderãrii – au fost decizii, chiar domnul Albu a avut niºte decizii în acest fel, cu întrebarea preliminarã, când aþi pus problema dacã actele ºi faptele erau înainte sau dupã aderare, vã aduceþi aminte, au fost ºi publicate ºi comentat de Carmen Ilie, în „Revista Românã de Jurisprudenþã, nr / “, la pp - S-a pus ºi aceastã problemã, dacã actele ºi faptele sunt înainte de aderare, ce facem cu ele, facem întrebare preliminarã, nu facem întrebare preliminarã, ºi într-adevãr, comitetul respectiv a respins cererea De asemenea, am vãzut ºi la colegii din Ungaria, care au aderat înaintea noastrã cã au fãcut exact la fel – ºi ei au avut mult mai multe speþe decât noi – pe motiv de neretroactivitate, cererea nefiind admisibilã pentru fapte consumate înainte de aderare Dreptul la buna administrare, de la viziune la acþiune ºi cadrul de revizuire Dintre problemele care au mai apãrut, ne reþine atenþia o decizie din martie , în care se invocã dispoziþiile art , alin ( ): revizuire, pentru motiv de nerespectare a primordialitãþii dreptului comunitar, considerându-se cã s-a încãlcat principiului securitãþii juridice decurs din interpretarea prevãzutã de art din Convenþie, consacratã prin art , paragr din Tratatul UE (Tratatul de la Lisabona) S-a respins acþiunea, pentru cã s-a constatat cã nu a existat o încãlcare Pe mai s-a admis o cerere de revizuire, reþinându-se douã lucruri: s-a încãlcat principiul comunitar al liberei circulaþii a mãrfurilor, ºi, de asemenea, s-a încãlcat principiul proporþionalitãþii între mãsurile individuale dispuse ºi interesul general apãrat În data de iulie a fost respinsã o altã cerere de revizuire, instanþa reþinând patru argumente Primo: art , alin din Codul Fiscal este în concordanþã cu art din Directiva / care este transpusã; secundo: nu se poate reþine în securitatea juridicã generatã de interpretarea ºi aplicarea neconformã a legii existenþa unor divergenþe în jurisprudenþã ºi s-a fãcut trimitere ºi la jurisprudenþa CEDO, sub aspectul a ce se înþelege prin securitate sau insecuritate juridicã generatã de interpretarea Buna administrare: de la viziune la acþiune neconformã a legilor Tertio, nu s-a încãlcat principiul neutralitãþii fiscale ca principiu fiscal european, iar ultimul argument reþinut de instanþã analiza o ipotezã diferitã decât cea prezentatã de revizuient, ºi nu este importantã pentru textul nostru Am semnalat aceste speþe din douã motive: sã observãm faptul cã instanþele noastre – ºi în principal instanþa supremã – sunt din ce în ce mai supuse unor astfel de analize, apãrând noi provocãri, unde trebuie o documentare extrem de serioasã, pe de-o parte, ºi, pe de altã parte, cã lucrurile nu sunt chiar atât de simple cum par a fi la prima vedere, iar atât doctrinarul, cât ºi practicianul trebuie sã manifeste o diligenþã deosebitã în aceste ipoteze Dreptul la buna administrare, de la viziune la acþiune ºi cadrul de revizuire Buna administrare: de la viziune la acþiune Prof dr Emil Bãlan: Sigur cã da, nimic nu e simplu, aºa cum poate pãrea, dorinþa noastrã sincerã a fost sã ne întâlnim, aici, sã creãm un prilej pentru o dezbatere, pentru lansarea unor probleme, chiar dacã nu le vom epuiza Jud dr Rozalia Ana Lazãr: Mã iertaþi cã vã întrerup, nu e elegant dar e pozitiv! Ne-aþi cerut pãrerea, dacã dreptul la o bunã administrare ar trebui sau nu sã fie avut în vedere în situaþia în care s-ar revizui Constituþia În opinia noastrã, într-adevãr, dispoziþia existã în Cartã, dar la noi, fãcând ºi o paralelã cu art , alin ( ), care este un remediu în plus – pentru cã dacã era sã ne luãm dupã Constituþie, într-adevãr, Dacian Dragoº avea dreptate cã exista în Constituþie prevãzutã chestiunea – pentru a curma interpretãri teleologice imprevizibile, cred cã ar fi mai bine sã fie prevãzutã expresis verbis Prof dr Emil Bãlan: Vã mulþumim, ºi reþinem ºi acest punct de vedere Vom folosi toate mijloacele pe care le avem la dispoziþie pentru a disemina cele întâmplate aici – ºi mã refer aici la volumul pe care îl publicãm De asemenea, aminteam anterior de revista pe care Societatea Academicã de ªtiinþe Administrative o va edita, în format electronic Ea va fi un for care sã prezinte puncte de vedere, sã lanseze chestiuni de dezbatere, sã prezinte chestiuni de practicã ºi propuneri de lege ferenda, sprijinind doctrina în domeniul nostru Dezbateri Jud dr Emanuel Albu: Înþeleg cã proiectul dumneavoastrã se terminã Prof dr Emil Bãlan: Da, se terminã, oficial, dar continuã Societatea Academicã de ªtiinþe Administrative Jud dr Emanuel Albu: Exact asta vroiam sã vã propun, ca S A ª A sã rãmânã cu o sesiune de comunicãri … Prof dr Emil Bãlan: Sigur cã da, asta ne dorim ºi deja un prim pas este acea revistã pe care o lansãm, o cronicã care va þine legãtura practicienii ºi doctrinarii dreptului public Nu o sã vã dezamãgim! Ne vom întâlni ºi la anul; poate ºi acest Institut de Drept Public ºi ªtiinþe Administrative va deveni altceva, sau poate îºi va reintra în rolul sãu ISAR-ul, mai pregnant decât pânã acum; activitatea noastrã însã va continua Vreau sã vã mulþumesc, sã vã aduc la cunoºtinþã aprecierea mea ºi încântarea pe care o am întotdeauna când sunt în prezenþa dvs ºi în acelaºi timp sã vã spun cã suntem împreunã în continuare ºi vã aºteptãm la toate manifestãrile noastre, dupã cum ºi noi o sã participãm la cele organizate de alte ºcoli Încã o datã vã mulþumim ºi vã invitãm pe toþi într-un cadru mai puþin formal, iar înainte de aceasta am dori sã realizãm o fotografie de grup Dezbateri Partea a II-a Prof dr Verginia VEDINAª Universitatea Bucureºti Lect drd Oana Carolina MOLDOVEANU Universitatea Atheneum Bucureºti Stabilitatea funcþionarului public ºi dreptul la o bunã administrare I Corelaþia dintre administraþia publicã ºi dreptul la o bunã administrare apreciem cã ar trebui sã fie abordatã pornind chiar de la etimologia cuvântului administraþie, care, în opinia noastrã, se impune întotdeauna a fi invocatã atunci când este nevoie sã se înþeleagã semnificaþia profundã, autenticã a acestui concept O asemenea etimologie, care relevã ideea de acþiune în supu- ºenie, ne determinã sã înþelegem chintesenþa misiunii administraþiei publice, aceea de a se consacra satisfacerii nevoilor sociale, a binelui public În doctrinã, termenul administraþie este definit atât din punct de vedere formal organic, ca un ansamblu de autoritãþi ºi instituþii publice, prin care este pusã în executare legea ºi sunt prestate servicii publice, iar din punct de vedere material, funcþional, administraþia publicã înseamnã acte juridice ºi operaþiuni materiale prin care legea este pusã în executare În cadrul autoritãþilor ºi instituþiilor publice, ca ºi al tuturor celorlalte structuri care realizeazã activitãþi de administraþie publicã, îºi desfãºoarã activitatea mai multe categorii de personal, respectiv funcþionari ºi demnitari publici, precum ºi personalul contractual Dintre aceste categorii, funcþionarii publici prezintã interes deosebit în general, ºi pentru prezentul studiu, în mod particular Aceasta deoarece, dupã cum se exprima doctrina interbelicã, funcþionarii publici sunt instrumentele prin care statul îºi realizeazã atribuþiile Semnificaþia pe care aceºtia o au în planul Stabilitatea funcþionarului public ºi dreptul la o bunã administrare Cuvântul administraþie s-a format din prepoziþia ad care însemnã la, cãtre, ºi minister, care însemnã servitor, supus, fiind opusul lui magister care înseamnã stãpân Dana Apostol Tofan, Drept administrativ, ed a -a, C H Beck, Bucure ºti, , vol I, p vieþii publice, în general, în activitatea autoritãþilor publice, a generat, încã din secolul al XIX-lea, nevoia de clarificare a statutului lor juridic, pornindu-se de la realitatea, exprimatã de ªcoala francezã de drept public, cã funcþionarul public nu trebuie analizat ca un alt tip de salariat, el este altceva decât un salariat Pornindu-se de la aceste adevãruri, s-a fundamentat, cu aproape douã secole în urmã, ºi s-a dezvoltat în permanenþã teza conform cãreia funcþionarul public este o instituþie distinctã de salariat, cu un statut juridic de sine stãtãtor, care derivã, în principal, din realitatea cã el este depozitarul unor prerogative de putere publicã Evident cã o asemenea abordare a stârnit dispute în plan doctrinar, care s–au purtat ºi continuã sã se poarte, în principal, între specialiºtii în drept public, care analizeazã funcþionarul public ca o instituþie care aparþine acestei ramuri de drept, ºi specialiºtii în dreptul muncii, care o analizeazã ca o instituþie care aparþine dreptului muncii Constituþia României din enumerã, în art , alin ( ), lit j), statutul funcþionarilor publici printre materiile rezervate legilor organice, în vreme ce statutul juridic al salariatului este menþionat la o literã distinctã a aceluiaºi articol, respectiv litera p) O asemenea tehnicã de redactare a determinat doctrina sã se exprime în sensul cã legiuitorul constituant a avut în vedere douã instituþii juridice distincte, cãrora li se aplicã reguli juridice diferite, care aparþin unele dreptului public, în cazul funcþionarului public, ºi celelalte dreptului muncii, în cazul salariatului Era de aºteptat ca o asemenea viziune constituþionalã sa tempereze rivalitãþile dintre specialiºtii în drept public ºi cei în dreptul muncii, lucru care, dupã cum rezultã din cele ce vom prezenta, în realitate nu s-a întâmplat II În revista Dreptul nr / , a fost publicat articolul „Consideraþii asupra raportului juridic de muncã al funcþionarilor publici, precum ºi în legãturã cu tipologia raporturilor juridice de muncã ºi o nouã viziune monistã asupra obiectului dreptului muncii“ Buna administrare: de la viziune la acþiune I T ªtefãnescu, Tratat de dreptul muncii, Universul Juridic, Bucureºti, , p A Iorgovan, Tratat de drept administrativ, ed a IV-a, All Beck, Bucure ºti, , vol I, p ª Beligrãdeanu, „Consideraþii asupra raportului juridic de muncã al funcþionarilor publici, precum ºi în legãturã cu tipologia raporturilor juriÎn ceea ce priveºte doctrina de drept al muncii, în general, suntem departe de a fi în prezenþa unei „concepþii noi, moniste“, cu privire la natura juridicã a raportului de serviciu al funcþionarului public Dupã cum este îndeobºte cunoscut, în perioada postbelicã a fost susþinutã de cãtre autorii de drept al muncii teza unicitãþii raportului juridic de muncã, potrivit cãreia orice persoanã care desfãºura o activitate, o muncã în accepþiunea lato-sensu a termenului, avea statut de salariat, iar raportul juridic în baza cãruia presta aceastã activitate lua naºtere dintr-un contract individual de muncã Era o teorie care respecta concepþia regimului politico-juridic al vremii, în centrul cãruia se afla, nu ,,numai unitatea întregului popor de oameni ai muncii“, ci ºi,,egalitatea între aceºtia“ De altfel, aceastã tezã reprezenta reflectarea, pe tãrâm ºtiinþific, a legislaþiei existente în aceastã perioadã Din aceastã perspectivã, teza unicitãþii raportului juridic de muncã putea sã aibã o logicã, o legitimitate ºi reprezenta în acela ºi timp, un soi de justificare pentru regimul în care s-a plãmãdit ªi cu toate acestea ºi atunci Codul muncii, rãmas în vigoare pânã la intrarea în vigoare a actualului Cod , prevedea în art cã o lege specialã urma sã fie adoptatã pentru a reglementa statutul funcþionarilor de stat Cu alte cuvinte ºi în acele vremuri, se accepta ideea unor particularitãþi în statutul juridic al funcþionarilor de stat, care justificau adoptarea unei legi care sã îi reglementeze numai pe aceºtia Independent de faptul cã legea ar fi fost sau nu adoptatã (în cazul de faþã ea nu a fost adoptatã), simpla trimitere la o lege specialã a fost un argument puternic cã ºi legiuitorul acelor vremuri era conºtient de faptul cã nu se putea pune semnul egalitãþii între funcþionari, fie ei ºi de stat, deoarece totul era de naturã statalã, ºi restul salariaþilor Stabilitatea funcþionarului public ºi dreptul la o bunã administrare dice de muncã ºi o nouã viziune monistã obiectului dreptului muncii“, în Dreptul nr / , pp - , care, dupã cum aflãm din precizãrile redacþiei, constituie dizertaþia rostitã cu prilejul acordãrii titlului de „Doctor honoris cauza“ autorului de cãtre Universitatea de Drept din Timiºoara ºi a mai fost publicat în Analele Universitãþii de Drept Timiºoara, vol / ºi Revista românã de drept privat nr / S Ghimpu, I T ªtefãnescu, ª Beligrãdeanu, Gh Mohanu, Dreptul muncii, Tratat, ªtiinþificã ºi Enciclopedicã, Bucureºti, , vol I, p / Legea nr / privind Codul muncii a fost publicatã în Monitorul Oficial al României, partea I, nr din februarie ºi a intrat în vigoare la martie III Raportul juridic de serviciu al funcþionarului public Regãsim teza cã avem de-a face cu un „raport de muncã al funcþionarului public“ În ceea ce ne priveºte, formularea corectã este cea de „raport de serviciu al funcþionarului public“ iar aceasta are o consacrare directã în prevederile Legii / privind Statutul funcþionarului public ºi indirectã în Constituþie Spunem cã are o consacrare legalã directã pentru cã, în tot conþinutul legii organice care aprobã statutul juridic al funcþionarului public, se foloseºte sintagma „raport de serviciu“ Art ( ) realizeazã ºi un soi de definiþie implicitã a acestei noþiuni, prin determinarea obiectului de reglementare a legii, textul prevede cã „prezenta lege reglementeazã regimul general al raporturilor juridice dintre funcþionarii publici ºi stat sau administraþia publicã localã, prin autoritãþile administrative autonome ori prin autoritãþile ºi instituþiile administraþiei publice centrale ºi locale denumite în continuare raporturi de serviciu“ Altfel spus, raporturile de serviciu sunt raporturile juridice care se stabilesc între funcþionarii publici pe de o parte, ºi stat sau administraþie publicã localã, pe de altã parte, prin autoritãþile administrative autonome ori prin autoritãþile ºi instituþiile publice centrale ºi locale În concluzie, apreciem cã terminologia corectã ºi legitimã este cea de „raport de serviciu“ al funcþionarului public, pe care o mai regãsim uneori ºi sub titulatura de „raport de funcþie publicã“ Putem admite cã, în sensul larg al termenului, raportul de serviciu al funcþionarului public are ca obiect munca, dar nu este un raport de muncã IV Vom prezenta, în cele ce urmeazã, argumentele care, în opinia noastrã, confirmã calificarea statutului juridic al funcþionarului public ca fiind un statut de drept public, în general ºi de drept administrativ, în special, fãrã a nega, cum nu am fãcut-o niciodatã, regãsirea în acest statut a unor elemente care sunt comune ºi salariatului Un prim argument este acela cã, în opinia autorului, atât raportul juridic de muncã al salariatului, cât ºi cel al funcþionarului public, au o naturã convenþionalã, chiar dacã în cazul funcþionarului public nu avem de-a face cu un contract În realitate, susþine autorul, actul de numire nu produce efecte fãrã accep- Buna administrare: de la viziune la acþiune Publicatã iniþial în Monitorul Oficial al României, partea I, nr din dec , republicatã ºi modificatã de douã ori, ultima republicare realizându- se în Monitorul Oficial al României, partea I, nr din tarea de cãtre funcþionar a numirii, motiv pentru care ne aflãm în prezenþa unui contract nenumit În ceea ce ne priveºte, împãrtã ºim argumentele autorului, dar nu împãrtãºim concluzia la care acesta ajunge Într-adevãr, am susþinut constant în lucrãrile noastre cã ºi în cazul funcþionarului public, avem de-a face cu exprimarea unui consimþãmânt, care duce cu gândul la un acord de voinþã, adicã la un contract; numai cã, în cazul funcþionarului public, contractul astfel nãscut este un contract de drept public, nu unul de drept privat O asemenea viziune este împãrtãºitã ºi de Înalta Curte de Casaþie ºi Justiþie ºi este dezvoltatã în Decizia nr / februarie , în care se susþine cã actul de numire, împreunã cu cererea sau/ºi acceptarea postului de cãtre viitorul funcþionar public, formeazã acordul de voinþã, contractul administrativ Un al doilea argument adus de autor este acela cã atât funcþionarii publici, cât ºi salariaþii, pot exercita dreptul la grevã în condiþiile legii, în prezent fiind vorba despre Legea nr / Exercitarea unui drept fundamental, fie ºi în baza unei singure reglementãri, nu reprezintã, nici pe departe, un argument pentru a determina natura juridicã a unei anumite instituþii Identitatea statutului funcþionarului public nu rezultã din existenþa unor reglementãri distincte pentru fiecare din drepturile sau, dupã caz, îndatoririle specifice ale sale sau ale salariatului Reprezintã o constantã a dreptului public faptul cã serviciul public se caracterizeazã prin anumite trãsãturi, unanim recunoscute, între care se regãseºte ºi continuitatea lui Iar cel care îl presteazã, în speþã funcþionarul public, trebuie sã respecte acest principiu, ceea ce explicã ºi faptul cã multã vreme a fost interzisã exercitarea dreptului la grevã de cãtre funcþionarii publici Un alt argument care susþine în opinia autorului teza conform cãreia raportul juridic al funcþionarului public ar fi o formã tipicã a raportului juridic de muncã îl reprezintã faptul cã prestarea muncii ºi salariul reprezintã reciproc obiect ºi respectiv cauzã în ceea ce priveºte pe salariat, cât ºi pe funcþionar Potrivit art ( ) din Legea nr / , pentru activitatea desfãºuratã, funcþionarii publici au dreptul la un salariu, însã Stabilitatea funcþionarului public ºi dreptul la o bunã administrare V Vedinaº, Statutul funcþionarilor publici Comentarii, Legislaþie, Doctrinã, Jurisprudenþã (Legea nr / , cu modificãrile ºi completãrile ulterioare, republicatã), Universul juridic, Bucureºti, , p Publicatã în Monitorul Oficial al României, partea I, nr din Pentru dezvoltãri a se vedea V Vedinaº, Drept administrativ, Universul Juridic, Bucureºti, , ed a IV-a, p structura salariatului este specificã, stabilitã prin lege, ºi se trimite la o lege specialã de salarizare, lege care nu a fost niciodatã adoptatã Prin Legea nr / se creeazã un cadru unitar de salarizare pentru întreg personalul bugetar, însã, din pãcate, este vorba despre o reglementare cu destule carenþe, care au impus corectarea ei chiar în luna în care a intrat în vigoare , iar în prezent a fost adoptatã o nouã lege cu acelaºi obiect de reglementare, care urmeazã sã înlocuiascã actuala Lege nr / Faptul cã atât în cazul salariatului, cât ºi în cazul funcþionarului public, salariul este contraprestaþia activitãþii desfãºurate, nu poate constitui un argument care sã susþinã o asemenea încadrare juridicã Raportul de subordonare a persoanei faþã de angajator reprezintã, în opinia autorului, atât în cazul salariatului, cât ºi al funcþionarului public, un argument cã ne aflãm în ambele situaþii în prezenta unui raport juridic de muncã Subordonarea reprezintã un fals argument, pentru cã este cunoscut faptul cã, în cazul funcþionarului public, acesta dispune de mijloace prin intermediul cãrora este apãrat împotriva unor decizii arbitrare, care ar putea fi luate împotriva lui ºi care i-ar putea afecta astfel, stabilitatea ºi exercitarea, în ansamblu, a funcþiei În ceea ce priveºte stabilitatea ºi loialitatea, autorul apreciazã cã ele nu sunt specifice numai salariatului, ci ºi funcþionarului public, de vreme ce în ambele situaþii modificarea sau încetarea raportului de serviciu sau de muncã nu pot avea loc decât în împrejurãrile strict ºi limitativ statornicite prin lege, iar loialitatea ºi fidelitatea ar fi noþiuni sinonime În ceea ce ne priveºte, apreciem cã nu se poate confunda stabilitatea care guverneazã exercitarea raportului de serviciu al funcþionarului public cu modalitãþile în care au loc încetarea sau modificarea raportului de serviciu Între ele este o relaþie de la întreg la parte Prestabilirea prin lege a modului în care se modificã sau se sting raporturile de serviciu ale funcþionarului public reprezintã o dimensiune esenþialã a stabilitãþii acestuia, dar nu singura Stabilitatea reprezintã acea dimensiune esenþialã a statutului juridic al funcþionarului public, în virtutea cãreia acestuia i se garan- Buna administrare: de la viziune la acþiune Publicatã în Monitorul Oficial al României, partea I, nr din noiembrie Prin O U G nr / , publicatã în Monitorul oficial al României, partea I, nr din ianuarie teazã dreptul de a avea o carierã administrativã ºi de a evolua în carierã pe criteriu de profesionalism, cu excluderea oricãror ingerinþe de naturã politicã Dreptul de a adera la organizaþii sindicale, recunoscut în egalã mãsurã salariaþilor ºi funcþionarilor publici, reprezintã, în opinia autorului, un alt argument care ar justifica natura juridicã de raport de muncã atât a raportului juridic al salariatului, cât ºi a funcþionarului public Dupã cum ne-am exprimat la punctul , recunoaºterea unui drept fundamental, atât pentru salariat cât ºi pentru funcþionarul public, ºi reglementarea acestui drept printr-o lege comunã, nu este de naturã sã identifice raportul juridic al funcþionarului cu raportul de muncã al salariatului Dreptul de asociere sindicalã este un drept recunoscut de art din Constituþie tuturor cetãþenilor, ºi aceasta nu înseamnã cã toþi cetãþenii români au acelaºi statut juridic, nu-i transformã pe toþi în salariaþi Mai mult chiar, existã categorii ale funcþionarilor publici cãrora le este interzis dreptul de asociere sindicalã În sfârºit, un ultim argument adus de autor este acela cã nu doar funcþia publicã reprezintã un ansamblu de atribuþii ºi de responsabilitãþi, ci orice funcþie – publicã sau privatã – presupune un ansamblu de atribuþii, sarcini de serviciu ºi responsabilitãþi Este o asimilare forþatã a atribuþiilor specifice unui funcþionar public cu cele specifice unui salariat Art ( ) din Legea nr / defineºte funcþia publicã drept ansamblul atribuþiilor ºi responsabilitãþilor, stabilite în temeiul legii, în scopul realizãrii prerogativelor de putere publicã Iar alin ( ) al aceluiaºi articol, enumerã care sunt activitãþile desfã- ºurate de funcþionarii publici, care implicã exercitarea prerogativelor de putere publicã, enumerarea fãcându-se expres ºi limitativ Constatãm cã, în cazul funcþionarilor publici, nu este vorba despre orice atribuþii ºi responsabilitãþi, ci despre cele prin intermediul cãrora se realizeazã prerogative de putere publicã De altfel, dupã cum susþine ºi doctrina , tocmai aceste prerogative dau identitate funcþionarului public ºi îl departajeazã de salariat Raportându-ne la toate aceste argumente, nu putem împãrtã ºi concluzia autorului conform cãreia nici definirea funcþiei publice ca un ansamblu de atribuþii ºi responsabilitãþi nu ar releva vreo deose- Stabilitatea funcþionarului public ºi dreptul la o bunã administrare V Vedinaº, op cit , p I T ªtefãnescu, Tratat de dreptul muncii, Universul juridic, Bucureºti, , p bire principialã ºi caracteristicã între raportul de serviciu ºi contractul individual de muncã, respectiv între funcþionarul public ºi salariat Dupã cum am arãtat anterior, în cazul funcþionarului public nu este vorba despre atribuþii obiºnuite, pe care le îndeplineºte, firesc, orice persoanã care presteazã o activitate, ci despre atribuþii ºi responsabilitãþi care concretizeazã exercitarea unor prerogative de putere publicã În egalã mãsurã relevãm caracterul discutabil al aserþiunii conform cãreia faptul cã funcþionarul public are un raport juridic de muncã de naturã contractualã cu autoritatea sau instituþia publicã ar fi fost însuºitã de Înalta Curte de Casaþie ºi Justiþie prin Decizia nr / , pronunþatã în Secþii Unite Spunem aceasta deoarece Înalta Curte, pe de o parte, susþine existenþa unor particularitãþi evidente între situaþia juridicã a salariatului ºi cea a funcþionarului public Iar esenþa acestor particularitãþi subzistã tocmai în faptul cã actul de numiri în funcþie… împreunã cu cererea sau/ºi acceptarea postului de cãtre viitorul funcþionar public formeazã acordul de voinþã, „contractul administrativ“ Deºi reþine o asemenea calificare, autorul considerã cã „ea conþine douã contradictio in terminis“ Pe de o parte, se considerã cã e de neînþeles cum un raport de muncã poate fi calificat contract administrativ (ºi nu contract de muncã), iar pe de altã parte, se considerã nefireascã apartenenþa funcþionarului public la dreptul public, de vreme ce între el ºi autoritatea publicã existã un raport de muncã Autorul considerã cã, dacã am accepta un asemenea raþionament, ar însemna cã ºi raportul între personalul contractual din cadrul autoritãþilor ºi instituþiilor publice ºi aceste autoritãþi sã fie considerat un contract administrativ, iar salariaþii sã devinã instituþii ale dreptului public, ceea ce ar fi de neacceptat În ceea ce ne priveºte, apreciem cã abordarea ºi concluziile pe care le trage autorul sunt exagerate, în raport de premisele de la care se pleacã În primul rând cã, în conþinutul deciziei analizate se foloseºte, într-un mod impropriu, în concepþia noastrã, sintagma „raport de muncã al funcþiei publice“ în paralel cu „raportul de muncã al salariaþilor“ Un raport juridic, fie el ºi de muncã, se stabileºte între persoane fizice sau juridice, între subiecte de drept public sau de drept privat, el nu poate sã aparþinã „funcþiei publice“ – O discuþie aparte se impune a fi fãcutã cu privire la mobilitatea în cadrul corpului funcþionarilor publici, ce poate avea loc fie în interesul funcþionarului public, dar ºi pentru eficientizarea activitãþii autoritãþii sau instituþiei publice Buna administrare: de la viziune la acþiune – Autorul considerã cã mobilitatea ar fi de naturã sã zdruncine puternic stabilitatea sacrosantã a funcþionarului public, iar „cariera“ funcþionarilor publici devine mult mai aleatorie, asemãnãtoare celei a salariaþilor Este, în opinia noastrã, forþatã, compararea regimului stabilitãþii funcþionarului public cu stabilitatea salariatului Mobilitatea care caracterizeazã cariera funcþionarilor publici, în filozofia ei, ar trebui sã reprezinte o garanþie a stabilitãþii în carierã Nu trebuie sã confundãm filozofia realã a unei instituþii, regimul ei juridic dedus din litera ºi spiritul legii, cu modul în care se relevã instituþia respectivã în practicã, astfel cum înþeleg guvernanþii sã o interpreteze ºi sã o aplice Recunoaºtem cã existã serioase derapaje în practicã în ceea ce priveºte modul concret în care autoritãþile publice înþeleg sã aplice mobilitatea, care devine adeseori o formã de depreciere a statutului funcþionarului public decât o formã de protecþie Aceasta nu poate însã anihila semnificaþia realã a mobilitãþii V Ca o concluzie, se doreºte a se promova o viziune monistã asupra obiectului dreptului muncii Se concepe în mod conºtient, un drept al muncii unic ºi unitar, configurat pe douã componente, dreptul comun al muncii (clasic sau tradiþional), care ar reprezenta „pivotul (nucleul) în jurul cãruia graviteazã toate subdiviziunile dreptului special al muncii“ ºi „dreptul special al muncii“, care include dreptul comun al funcþionarilor publici; dreptul special al muncii privitor la persoanele care deþin funcþii de demnitate publicã alese sau numite ori asimilate; dreptul special al muncii privitor la magistraþi ºi dreptul special al muncii privitor la cooperatorii care se aflã în raporturi juridice de muncã cu societatea cooperativã VI Argumentelor pe care l-am evocat deja, dorim sã le adãugãm, în final, urmãtoarele Dacã acceptãm faptul cã împãrþirea dreptului în ramuri se realizeazã în funcþie de obiect, principii ºi metodã, este evident faptul cã, cel puþin în ceea ce priveºte principiile ºi metoda, existã diferenþe de esenþã între statutul funcþionarilor publici ºi cel al salariaþilor Ca atare, este imposibil, sub aspect ºtiinþific, ca ele sã fie integrate aceleiaºi ramuri de drept Chiar ºi în situaþia în care am accepta cã raportul juridic al funcþionarului public este un raport de muncã, nu înseamnã cã aceeaºi viziune unitarã ar fi valabilã ºi pentru principii ºi metodã Stabilitatea funcþionarului public ºi dreptul la o bunã administrare Trebuie avut în vedere ºi faptul cã normele internaþionale ale muncii, ca ºi cele europene, recunosc fãrã dubii specificitatea raporturilor în care aflã funcþionarul public ªi ele, ca ºi Constituþia României, abordeazã, de regulã, distinct problematica salariaþilor de cea a funcþionarilor publici VII Concluzii Din opiniile exprimate în prezentul material, am putut constata, pe de o parte, existenþa unor poziþii antagonice, între speciali ºtii în dreptul muncii ºi specialiºtii în dreptul public, dar, în acelaºi timp, am regãsit ºi puncte de vedere convergente În ceea ce ne priveºte, susþinem cã dreptul muncii este dreptul salariaþilor, în vreme ce funcþionarii publici sunt instituþie care þine de dreptul public, în general, ºi cel administrativ, în particular În baza argumentelor invocate în prezentul material, considerãm cã nu se poate vorbi despre un drept al muncii atotcuprinzãtor Funcþia publicã trebuie sã fie o componentã intrinsecã a dreptului public, în general, ºi a celui administrativ, în particular Funcþionarul public este ºi trebuie sã rãmânã o instituþie importantã a dreptului public ºi o instituþiile fundamentalã a statului de drept Destinul acestei instituþii influenþeazã ansamblul vieþii publice în ansamblul sãu Ca stat membru al Uniunii Europene, România trebuie sã fie preocupatã de calitatea actului de guvernare ºi a celui de administrare Iar calitatea acestui act depinde de cea a corpului de funcþionari public care, utilizând prerogative de putere publicã, pune legea în executare sau presteazã servicii publice Dintr-o asemenea perspectivã, apreciem cã o condiþie sine qua non a garantãrii în practicã a acestui drept fundamental este profesionalizarea corpului de funcþionari publici ºi consolidarea stabilitãþii lor Obiective care exclud politizarea în funcþia publicã, ingerinþa politicului în cariera funcþionarului ºi fluctuaþia legislativã care destabilizeazã destinul acestei instituþii fundamentale Buna administrare: de la viziune la acþiune Jud Gabriela Elena BOGASIU Înalta Curte de Casaþie ºi Justiþie Secþia de Contencios administrativ ºi fiscal Procedura de contestare a actelor administrative fiscale din perspectiva exigenþelor bunei administrãri I Consideraþii generale privind procedura prealabilã administrativã Procedura prealabilã administrativã, prevãzutã în legislaþiile mai multor state drept o condiþie prealabilã exercitãrii controlului pe calea contenciosului administrativ ºi conceputã ca o cale mai rapidã ºi mai puþin costisitoare de obþinere a recunoaºterii drepturilor sau a intereselor legitime vãtãmate prin conduita administrativã îºi are fundamentul juridic, pe de o parte, în dreptul de petiþionare al cetãþeanului, consacrat constituþional ca drept fundamental în statul de drept , ºi, pe de altã parte, în principiul de drept al revocãrii actelor administrative Aceeaºi idee se regãseºte ºi în jurisprudenþa contenciosului constituþional, în care s-a arãtat cã instituirea recursului prealabil sau graþios reprezintã o modalitate simplã, rapidã ºi scutitã de taxa de timbru, prin care persoana vãtãmatã într-un drept al sãu de o autoritate publicã are posibilitatea de a obþine recunoa ºterea dreptului pretins sau a interesului sãu legitim direct de la organul emitent Se realizeazã astfel, pe de o parte, protecþia persoanei vãtãmate ºi a administraþiei, iar pe de altã parte, degrevarea instanþelor judecãtoreºti de contencios administrativ de acele litigii care pot fi soluþionate pe cale administrativã, dându-se expresie principiului celeritãþii Procedura de contestare a actelor administrative fiscale Constituþia României, art Dacian Cosmin Dragoº, Legea contenciosului administrativ Comentarii ºi explicaþii, ed a -a, C H Beck, Bucureºti, , p Curtea Constituþionalã a României, decizia nr din aprilie publicatã în Monitorul Oficial al României, nr din mai Recursul graþios ºi recursul ierarhic, reglementate – cu titlu general – în art din Legea contenciosului administrativ nr / drept condiþii pentru introducerea unei acþiuni în justiþie, sunt supuse unor reguli ale procedurii administrative necontencioase , neconfundându-se cu jurisdicþiile speciale administrative, care, potrivit art , alin ( ) din Constituþia României, sunt facultative ºi gratuite Deºi recursul administrativ este guvernat de reguli mai puþin stricte decât cel contencios , în derularea lui se impune respectarea garanþiilor esenþiale ale unei bune administrãri: dreptul la un tratament imparþial, echitabil ºi într-un termen rezonabil, ce implicã dreptul oricãrei persoane de a fi ascultatã înainte ca o mãsurã individualã care ar afecta-o defavorabil sã fie luatã împotriva sa; dreptul oricãrei persoane de a avea acces la dosarul propriu, cu respectarea intereselor legitime legate de confidenþialitate ºi de secretul profesional ºi al afacerilor ºi obligaþia administraþiei de a-ºi motiva deciziile O asemenea abordare se impune cu atât mai mult în contextul actual, urmare a intrãrii în vigoare a Tratatului de la Lisabona , ce modificã art din Tratatul privind Uniunea Europeanã, în sensul cã Uniunea recunoaºte drepturile, libertãþile ºi principiile prevãzute în Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene, care dobândeºte aceeaºi valoare juridicã cu cea a tratatelor, depãºind sfera normelor de soft-law Din aceastã perspectivã, în literatura de specialitate s-a arãtat, cu deplin temei, cã existenþa dreptului la o bunã administrare presupune ºi existenþa cadrului în care autoritatea publicã sã asigure aceastã «bunã administrare», inclusiv prin recunoaº- terea posibilitãþii de a-ºi revoca actul care nu întruneºte condiþiile de legalitate „Procedura prealabilã este o ºansã datã atât Buna administrare: de la viziune la acþiune Dana Apostol Tofan, „Modificãrile esenþiale aduse instituþiei contenciosului administrativ prin noua lege cadru în materie(II)“, în Curierul Judiciar nr / , p Dacian Cosmin Dragoº, Legea contenciosului administrativ Comentarii ºi explicaþii, ed a -a, C H Beck, Bucureºti, , p Tratatul de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeanã ºi a Tratatului de instituire a Comunitãþii europene, a fost semnat la data de decembrie ºi a intrat în vigoare la data de decembrie România a ratificat Tratatul prin Legea nr / , publicatã în Monitorul Oficial al României, partea I, nr / februarie autoritãþii publice, de a putea sã-ºi revoce actul ºi sã evite participarea la un proces, cât ºi pentru cel vãtãmat, care va putea sã-ºi ocroteascã dreptul sau interesul legitim pe cale administrativã, evitând sesizarea instanþei judecãtoreºti “ II Procedura de contestare a actelor administrative fiscale Cadrul normativ În materie fiscalã, recursul administrativ ia forma contestaþiei definite în art din Codul de procedurã fiscalã ca o cale administrativã de atac ce poate fi exercitatã de persoana care se considerã lezatã în drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia, fãrã a înlãtura dreptul la acþiune în justiþie Încã din primul an de aplicare a Codului de procedurã fiscalã (adoptat prin OG nr / , ulterior în mod repetat modificatã, completatã ºi republicatã), Curtea Constituþionalã a României a reþinut cã procedura de contestare a actelor administrative fiscale este un recurs administrativ, prin care se lasã posibilitatea autoritãþilor care au emis actele administrative atacate, sau organelor superioare acestora, de a reveni asupra mãsurilor luate sau de a le redimensiona în limitele prevãzute de lege Ea nu întruneºte elementele definitorii ale activitãþii de jurisdicþie – caracterizatã prin soluþionarea de cãtre un organ independent ºi imparþial a litigiilor privind existenþa, întinderea sau exercitarea drepturilor subiective, fiind specificã funcþiei administrative Procedura administrativã fiscalã are o reglementare amplã în Codul de procedurã fiscalã, care consacrã din punct de vedere normativ o serie de drepturi procedurale ce constituie tot atâtea veritabile garanþii ale dreptului la buna administrare în materie Procedura de contestare a actelor administrative fiscale Virginia Vedinaº, „Unele consideraþii teoretice ºi implicaþii practice privind noua Lege a contenciosului administrativ nr / “, în Dreptul nr / , pp - Curtea Constituþionalã, decizia nr din octombrie , publicatã în Monitorul Oficial al României, nr din noiembrie ; decizia nr din iulie , publicatã în Monitorul Oficial al României, nr din august În aceastã categorie se înscriu normele cuprinse în: Titlul I Dispoziþii generale, Capitolul II Principii generale de conduitã în administrarea impozitelor, taxelor, contribuþiilor ºi a altor sume datorate bugetului general consolidat: art – Exercitarea dreptului la apreciere; art – Rolul activ; art – Limba oficialã în administraþia fiscalã; art – Dreptul de a fi ascultat; art – Secretul fiscal ºi, nu în ultimul rând, art – Buna credinþã, care ar trebui sã caracterizeze raportul juridic fiscal, implicând principiul evitãrii abuzului de putere ºi folosirea prerogativelor de putere publicã în acord cu scopul pentru care au fost instituite prin lege Titlul III Dispoziþii procedurale generale, Capitolul IV Termene: art – Termenul de soluþionare a cererilor contribuabililor, stabilit de legiuitor la de zile de la înregistrare – termen rezonabil, dar frecvent depãºit fãrã o justificare obiectivã ºi rezonabilã în practica administrativã, ce poate fi prelungit, potrivit alin ( ) al articolului menþionat, în situaþiile în care, pentru soluþionarea cererii, sunt necesare informaþii suplimentare relevante pentru luarea deciziei Titlul IX Soluþionarea contestaþiilor formulate împotriva actelor administrative fiscale: art – Forma ºi conþinutul deciziei de soluþionare a contestaþiei – ce trebuie sã conþinã, ca element obligatoriu, motivele de fapt ºi de drept care au format convingerea autoritãþii fiscale care soluþioneazã contestaþia; art , – Soluþionarea contestaþiei, în care sunt reglementate, în mod similar unei proceduri jurisdicþionale, intervenþia terþilor în procedura administrativã, dreptul la apãrare, contradictorialitatea, dreptul de a propune probe, rolul activ, principiul non reformatio in pejus Dreptul la un proces echitabil ºi buna administrare în materie fiscalã Aºa cum relevã doctrina administrativã, în jurisprudenþa Curþii de Justiþie a Uniunii Europene au fost consacrate unele principii ale bunei administrãri, ce pot fi sistematizate în patru grupe principale: încredere ºi predictibilitate, deschidere ºi transparenþã, responsabilitate, eficienþã ºi eficacitate Buna administrare: de la viziune la acþiune Emil Bãlan, Instituþii administrative, C H Beck, Bucureºti, , pp - Autonomia proceduralã de care beneficiazã statele nu exclude conºtiinþa setului de valori comune ce se constituie în veritabile principii de conduitã judiciarã ºi administrativã deduse din interpretarea prevederilor art din Convenþia europeanã a drepturilor omului ºi libertãþilor fundamentale, ale cãrei valori au fost consacrate în spaþiul comunitar prin art paragraful ( ) al Tratatului privind Uniunea Europeanã, ca principii generale ale dreptului Uniunii În urma modificãrilor recente introduse prin Tratatul de la Lisabona, intrat în vigoare la data de decembrie , art paragrafele ( ) ºi ( ) din Tratatul Uniunii Europene au cãpãtat urmãtorul cuprins: „( ) Uniunea aderã la Convenþia europeanã a drepturilor omului ºi libertãþilor fundamentale Competenþele Uniunii, astfel cum sunt definite în tratate, nu sunt modificate prin aceastã aderare ( ) Drepturile fundamentale, astfel cum sunt garantate prin Convenþia europeanã a drepturilor omului ºi libertãþilor fundamentale ºi astfel cum rezultã din tradiþiile constituþionale comune ale statelor membre, constituie principii generale ale dreptului Uniunii“ Într-un studiu dedicat aplicabilitãþii art din Convenþia europeanã a drepturilor omului în materia dreptului bugetar, fiscal material ºi fiscal procesual, cu distincþiile între „latura penalã“ ºi „latura civilã“ ce intrã sub protecþia dreptului la un proces echitabil, în raport cu evoluþia sensului autonom al acestor noþiuni ºi cu criteriile de delimitare desprinse din jurisprudenþa CEDO, cu ample referiri, în special, la hotãrârile pronunþate în cauzele Ferrazzini c Italia ºi Bendenoun c Franþa , autoarea a concluzionat cã garanþiile procedurale ale art ar putea fi considerate ca fiind aplicabile întregii proceduri de control fiscal, incluzând dreptul contribuabilului de a fi informat cu privire la natura ºi cauza „acuzaþiei“, dreptul de a administra probe ºi de Procedura de contestare a actelor administrative fiscale CEDO, iulie , în Vincent Berger, Jurisprudenþa Curþii Europene a Drepturilor Omului, ed a -a în limba românã, IRDO, , p CEDO, februarie ,, în Vincent Berger, Jurisprudenþa Curþii Europene a Drepturilor Omului, ed a -a în limba românã, IRDO, , p Ioana Maria Costea, „Consideraþii privind aplicarea art din Convenþia europeanã a drepturilor omului în materia dreptului financiar în jurisprudenþa Curþii Europene de Justiþie (în realitate, Curtea Europeanã a Drepturilor Omului, n a )“, în Revista de drept public nr / , pp - a-ºi pregãti apãrarea, dreptul la asistenþã juridicã ºi a întrevãzut o redefinire a distincþiei public-privat ºi civil-penal în aplicarea art din Convenþie Pe mãsura creºterii gradului de culturã juridicã ºi a accesului la sursele de informaþii privind jurisprudenþa CEDO ºi CJUE, instanþele judecãtoreºti din România se vãd din ce în ce mai des în situaþia de a verifica legalitatea derulãrii procedurii administrative de contestare a actelor juridice fiscale în raport cu prevederile legii naþionale interpretate într-o manierã sã concorde, pe de o parte, cu dreptul la un proces echitabil consacrat în art al Convenþiei europene pentru apãrarea drepturilor omului ºi libertãþilor fundamentale ºi, pe de altã parte, cu conþinutul dreptului la o bunã administrare, reglementat, la nivelul Uniunii Europene, prin art al Cartei drepturilor fundamentale ºi protejat în sistemul Consiliului Europei, la nivel de principiu, printr-o serie de instrumente juridice cu valoare de recomandare Reflectarea coordonatelor bunei administrãri în practica judiciarã referitoare la contestarea actelor administrative fiscale În aceastã ambianþã legislativã ºi în virtutea principiilor generale de conduitã în administrarea creanþelor fiscale, autoritãþile competente sunt datoare sã aprecieze în ansamblu relevanþa stãrilor de fapt fiscale ºi sã analizeze în profunzime ºi cu bunã credinþã, iar nu formal, toate circumstanþele edificatoare pentru determinarea corectã a situaþiei fiscale a contribuabilului Toate regulile ºi principiile subsumate dreptului la o bunã administrare sunt menite sã asigure un echilibru rezonabil între interesul public ºi drepturile subiective ori interesele legitime cu care acesta ar putea veni în concurs, pentru cã mãsurile aplicate de autoritãþile fiscale nu trebuie sã depãºeascã ceea ce este necesar ºi rezonabil în vederea scopului de a urmãri, preveni ºi împiedica într-un mod eficient afectarea bugetului statului Cu alte cuvinte, cerinþa asigurãrii unui echilibru rezonabil între mãsura individualã aplicatã ºi interesul public ocrotit impune ca, acordându-se prioritatea cuvenitã interesului public, sã nu fie Buna administrare: de la viziune la acþiune Emanuel Albu, Dreptul contenciosului administrativ, Universul Juridic, Bucureºti, , pp - ÎCCJ, SCAF, decizia nr din martie , nepublicatã vãtãmate nejustificat ºi disproporþionat drepturile, libertãþile ºi interesele legitime ale destinatarului actului administrativ Principiul proporþionalitãþii în materie fiscalã îºi gãseºte aplicarea ºi în numeroase hotãrâri ale Curþii de Justiþie a Uniunii Europene (fosta Curte de Justiþie a Comunitãþilor Europene), în care s-a cristalizat ideea cã statele membre au un interes legitim sã ia mãsurile adecvate pentru protejarea intereselor lor financiare ºi sã lupte împotriva fraudei, a evaziunii fiscale ºi a eventualelor abuzuri, dar trebuie sã recurgã la mijloace care, deºi permit sã se atingã în mod eficient acest obiectiv, aduc cât mai puþin atingere principiilor stabilite în legislaþia europeanã în favoarea contribuabililor, cum ar fi dreptul de deducere a taxei pe valoarea adãugatã Termenul rezonabil, buna credinþã ºi tratamentul echitabil în procedura de contestare a actelor administrativ fiscale au constituit, de asemenea, obiect de preocupare al instanþelor de contencios administrativ În cadrul unui litigiu prin care un contribuabil a supus controlului judecãtoresc refuzul reluãrii procedurii administrative de soluþionare a unei contestaþii fiscale suspendate cu cinci ani în urmã, în temeiul art , alin ( ) din Codul de procedurã fiscalã (când organul care a efectuat activitatea de control a sesizat organele în drept cu privire la existenþa indiciilor sãvârºirii unei infracþiuni a cãrei constatare ar avea o înrâurire hotãrâtoare asupra soluþiei ce urmeazã sã fie datã în procedura administrativã), Înalta Curte a reþinut cã instanþa de contencios administrativ era îndrituitã sã verifice, chiar în lipsa unei hotãrâri penale definitive, dacã mai subzistã temeiurile care au determinat suspendarea, cu asigurarea unui just echilibru între interesul public ºi drepturile ori interesele legitime private ale destinatarului actului Motivele invocate de reclamantã au vizat, pe de o parte, inexistenþa unei dependenþe a clarificãrii regimului juridic al su- Procedura de contestare a actelor administrative fiscale ÎCCJ, SCAF, decizia nr din iulie , nepublicatã CJCE, C- / , hotãrârea din iulie , cerere de pronunþare a unei hotãrâri preliminare formulatã de o instanþã administrativã din Polonia, în Curierul Fiscal nr / , pp - , rezumat ºi comentariu de Cosmin Flavius Costaº ÎCCJ, SCAF, decizia nr din februarie , prin care a fost menþinutã sentinþa nr din martie a CA Bucureºti, Secþia a VIII-a CAF melor supuse contestaþiei, constând în accesorii calculate dupã data deschiderii procedurii falimentului, de eventuala constatare a unor infracþiuni legate de naºterea debitului principal ºi, pe de altã parte, împrejurarea cã în toatã perioada care s-a scurs din anul ºi pânã în prezent, bãnuiala existenþei unor fapte de naturã penalã – premisa suspendãrii procedurii administrative – nu a fost confirmatã prin începerea urmãririi penale Privite prin prisma coordonatelor în care se exercitã controlul asupra modului în care autoritatea fiscalã ºi-a exercitat dreptul de apreciere în soluþionarea cererii contribuabilului, prevederile art , alin Cod procedurã fiscalã, care stabilesc un moment obiectiv al reluãrii din oficiu a procedurii administrative (la încetarea motivului care a determinat suspendarea), nu constituie un impediment pentru admiterea acþiunii Nu a fost lipsitã de semnificaþie împrejurarea cã actul administrativ- fiscal a fost emis în data de noiembrie , debitele stabilite în sarcina reclamantei erau aferente perioadei – , iar suspendarea procedurii a fost dispusã prin decizia nr din ianuarie , datã de la care s-au scurs ani, perioadã care nu corespunde exigenþelor termenelor rezonabile cãrora le este supusã conduita administraþiei Într-o altã cauzã s-a pus problema limitelor controlului judecãtoresc ºi a soluþiilor pe care le poate pronunþa instanþa în situaþia în care procedura administrativã nu a fost finalizatã printr- o decizie prin care sã fie soluþionat fondul contestaþiei, pentru cã, potrivit art din Codul de procedurã fiscalã, acþiunea în justiþie se îndreaptã, în principal, împotriva deciziei de soluþionare a contestaþiei administrative, de regulã instanþa învestindu- se cu dezlegarea fondului raportului juridic fiscal în mãsura în care autoritatea competentã a soluþionat contestaþia pe fondul sãu În speþã, reclamanta invocase refuzul rezolvãrii unei cereri de acordare a dobânzilor cuvenite în temeiul art din Codul de procedurã fiscalã, ca urmare a soluþionãrii cu întârziere a unor solicitãri de rambursare a taxei pe valoarea adãugatã concretizate în deconturile cu sume negative de TVA cu opþiune de rambursare, depuse în perioada iulie – mai Refuzul a fost exprimat printr-o adresã din noiembrie , împotriva cãreia partea a formulat contestaþie administrativã înregistratã Buna administrare: de la viziune la acþiune la autoritatea competentã la data de decembrie , fãrã a primi însã un rãspuns Având în vedere circumstanþele particulare ale cauzei, Curtea a constatat cã apãrarea autoritãþii fiscale – în sensul cã, în lipsa unei decizii de soluþionare a procedurii prealabile, acþiunea putea avea ca obiect numai obligarea autoritãþii fiscale la emiterea unui rãspuns – denotã o exercitare abuzivã a drepturilor procesuale, prin deturnarea scopului normelor reglementând procedura prealabilã ºi transformarea ei dintr-o cale mai facilã de rezolvare a cererii adresate autoritãþii publice într-o frânã în calea accesului la justiþie O soluþie limitatã la obligarea autoritãþii fiscale sã rezolve contestaþia înregistratã în cursul anului nu ar fi fãcut decât sã prelungeascã dezlegarea raportului fiscal dincolo de un termen rezonabil fãrã o bazã solidã ºi sã goleascã de conþinut mecanismul contenciosului administrativ, încurajând conduita pasivã a recurentei-pârâte, în condiþiile în care principiul soluþionãrii cauzelor administrative într-un termen rezonabil se înscrie între coordonatele dreptului la o bunã administrare, consacrat în art al Cartei Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, text ce ar trebui sã constituie un veritabil reper în orientarea practicii administrative a autoritãþilor publice naþionale În acelaºi sens, în jurisprudenþa Curþii Europene a Drepturilor Omului s-a reþinut cã a avut loc o violare a art din Convenþia pentru apãrarea drepturilor omului ºi libertãþilor fundamentale, referitor la accesul la un tribunal, în cazul în care autoritatea fiscalã a întârziat nejustificat, peste ani, rezolvarea unor cereri, amânând nepermis o decizie judiciarã asupra debitelor fiscale în litigiu (cauza Janosevici contra Suediei, hotãrârea din iulie ) În fine, instanþele au avut de dezlegat o altã chestiune de drept ineditã într-un litigiu în care un contribuabil a contestat douã note de compensare a unor obligaþii fiscale, subsecvent anulãrii, prin hotãrâre judecãtoreascã irevocabilã, a deciziei de Procedura de contestare a actelor administrative fiscale ÎCCJ, SCAF, decizia nr / mai , nepublicatã, prin care a fost menþinutã sentinþa nr din decembrie a CA Bucureºti, Secþia a VIII-a CAF Vincent Berger, Jurisprudenþa Curþii Europene a Drepturilor Omului, ed a -a în limba românã, IRDO, , p impunere prin care fuseserã stabilite debitele fiscale supuse compensãrii cu unele sume pe care contribuabilul le avea de primit de la bugetul statului Contestaþia administrativã formulatã împotriva notelor de compensare fusese respinsã ca tardivã iar – aºa cum am menþionat ºi anterior – în practica judiciarã s-a conturat regula potrivit cãreia în cadrul acþiunii exercitate în temeiul art din Codul de procedurã fiscalã împotriva deciziilor emise în soluþionarea contestaþiilor administrative instanþa de contencios administrativ se considerã învestitã sã analizeze fondul raportului de drept fiscal numai dacã, la rândul sãu, autoritatea fiscalã competentã a rezolvat fondul contestaþiei În caz contrar, instanþa verificã legalitatea respingerii contestaþiei pentru neîndeplinirea unor condiþii procedurale ºi, în cazul admiterii acþiunii, obligã autoritatea fiscalã sã rezolve contestaþia pe fondul sãu Fãrã a ignora jurisprudenþa consacratã, dar fãcând recurs la circumstanþele particulare ale cauzei, în care debitul fiscal supus compensãrii a fost deja anulat irevocabil printr-o hotãrâre anterioarã, Înalta Curte a constatat cã marja de apreciere a autoritãþii fiscale în soluþionarea fondului contestaþiei împotriva notelor de compensare era, practic, redusã la zero, aºa încât soluþia proceduralã preconizatã de autoritatea fiscalã, ca în cazul în care se constatã cã soluþia de respingere a contestaþiei ca tardivã este nelegalã, instanþa sã o oblige sã soluþioneze fondul, ar fi contravenit termenului rezonabil în care, potrivit principiilor bunei administrãri, ar trebui derulate procedurile administrative Au fost avute în vedere ºi dispoziþiile art alin ( ) din Legea nr / a contenciosului administrativ, în virtutea cãrora instanþa poate dispune mãsuri apte sã asigure înlãturarea completã ºi efectivã a consecinþelor vãtãmãtoare ale actelor administrative nelegale, fãrã de care mecanismul contenciosului administrativ ar fi lipsit de finalitate Buna administrare: de la viziune la acþiune ÎCCJ, SCAF, decizia nr / mai , nepublicatã, prin care a fost soluþionat recursul împotriva sentinþei nr din octombrie a CA Ploieºti, Secþia comercialã, de contencios administrativ ºi fiscal III În loc de concluzii Paragraful anterior ar putea constitui o concluzie a studiului de faþã, sintetizând, în câteva cuvinte, rolul instanþei de contencios administrativ în a face ca dreptul la o bunã administrare, cu toate principiile subsumate acestuia, sã nu fie unul iluzoriu, ci sã aibã un conþinut efectiv, inclusiv în materia fiscalã, consideratã parte a „nucleului dur“ al prerogativelor publice Dinamica fenomenului administrativ, multitudinea de factori care se reflectã ºi se întrepãtrund în practica administrativã, îmbinând tradiþia ºi inovaþia, continuitatea ºi discontinuitatea , ºi rafinându-se într-un spaþiu juridic european unitar, impun o flexibilitate pe mãsurã a dimensiunilor normative, jurisprudenþiale ºi doctrinare ale dreptului, cu precãdere ale dreptului public, precum ºi transpunerea în practicã a principiilor democraþiei ºi statului de drept, care stau la baza edificiului european Aceasta, pentru cã „Statul, fãcând legea, este obligat sã o respecte atât timp cât ea existã El o poate modifica sau abroga; dar atâta timp cât ea existã, el nu poate face un act contrar, un act administrativ sau jurisdicþional decât în limitele fixate prin aceastã lege, ºi astfel statul este stat de drept Statul, în virtutea aceleiaºi idei, este justiþiabilul propriilor sale tribunale El poate fi parte în proces; el poate fi condamnat de proprii sãi judecãtori ºi este þinut ca un simplu particular de a executa sentinþa prezentatã împotriva sa “ Procedura de contestare a actelor administrative fiscale Ion Dragoman, „Dreptul administrativ global“, în E Bãlan, C Iftene, G Varia, M Vãcãrelu (coord ), Dreptul administrativ contemporan: spre o concepþie unitarã în doctrina ºi practica româneascã, Comunicare ro, , p Leon Duguit, citat în Ioan Muraru, Elena Simina Tãnãsescu (coord ), Dana Apostol Tofan º a , Constituþia României: comentariu pe articole, C H Beck, Bucureºti, , p Prof dr Ion DRAGOMAN Drd Ion VASILACHE Universitatea Naþionalã de Apãrare „Carol I“ Strategii naþionale ºi internaþionale de luptã împotriva ameninþãrilor la adresa securitãþii ºi apãrãrii naþionale Studiile clasice asupra artei politice ne spun cã problema obiectivã a acesteia rezultã din însãºi funcþiunea fundamentalã a statului ºi anume apãrarea unui teritoriu stãpânit de un grup social omenesc ºi necesar pentru satisfacerea trebuinþelor grupului, împotriva altor grupuri omeneºti Dar cercetãrile actuale asupra securitãþii ºi apãrãrii au relevat realitatea geopoliticã a intersectãrii acþiunii statale cu cea a guvernãrii supranaþionale în acest domeniu, datoritã, pe de o parte, globalizãrii ameninþãrilor la adresa securitãþii ºi, pe de altã parte, creºterii complexitãþii sistemelor de apãrare prin intervenþia tot mai accentuatã alãturi de politicã a administraþiei ºi dreptului protecþiei eficace a societãþilor organizate Înþelegerea importanþei strategiilor de luptã împotriva ameninþãrilor la adresa securitãþii presupune analizarea urmãtoarelor aspecte principale: scopul ºi mijloacele specifice ale politicii, administraþiei ºi dreptului; instrumente politico-administrative ºi strategice ale autoritãþilor cu atribuþii în prevenirea ºi combaterea riscurilor ºi vulnerabilitãþilor la adresa securitãþii; dreptul aplicabil în confruntarea cu ameninþãrile de securitate Scop ºi mijloace ale politicii, administraþiei ºi dreptului Dincolo de dilema întâietãþii organelor sau funcþiilor de apãrare a comunitãþilor umane (care spune cã „funcþia creeazã organul“ ori invers „organul îºi stabileºte misiunile“) se admite, în general, primatul puterii politice asupra administraþiei ºi dreptu- Buna administrare: de la viziune la acþiune T Brãileanu, Politica, Albatros, Bucureºti, , p lui, acestea din urmã rezultând chiar din funcþiile de guvernare politicã Chiar dacã existã ºi orientãri ale depolitizãrii managementului social , realitatea din trecut ºi de astãzi, ca ºi perspectivele de evoluþie în viitor ale conducerii societãþilor organizate ne demonstreazã misiunile puterii în menþinerea unitãþii, coerenþei ºi coeziunii minimale ce protejeazã grupul faþã de disoluþie ºi rolul puterii politice exprimat în controlul ºi reglementarea ansamblului relaþiilor sociale în concordanþã cu interesele individuale Din aceastã perspectivã, conducerea generalã a societãþii, programaticã sau decizionalã, ne apare ca fiind scopul politicii, în timp ce administraþia ºi dreptul rãmân doar mijloacele de realizare a acestui obiectiv primordial al raporturilor de putere dintre guvernanþi ºi cei guvernaþi Într-adevãr, administraþia e instrumentul privilegiat al puterii politice (ceea ce nu contrazice în mod absolut principiul cã în administraþie nu se face politicã, fiindcã de fapt, în depolitizare e vorba de politica de partid ºi nu de cea generalã, în interes public) iar edictarea dreptului reprezintã un apanaj al autoritãþilor politice (care, în statul de drept se impune ºi acestora din urmã, obligate sã-ºi limiteze tot mai mult prerogativele discreþionare prin supunerea datã de principiul supremaþiei dreptului De aceea, autoritãþile politice îºi asumã responsabilitãþi ºi obligaþii de rezultat (asigurarea securitãþii societãþii) dar ºi de mijloace (folosirea coordonatã a tuturor metodelor, cu respectarea legalitãþii ºi drepturilor omului) În aceste condiþii, politica nu are doar funcþia de conducere generalã a societãþii prin strategii adecvate ºi programe de guvernare, ci ºi pe acelea care se realizeazã în interiorul administraþiei, de organizare a executãrii strategiilor ºi programelor ori a planurilor de acþiune, ori prin intermediul dreptului, de control ºi coerciþie a aplicãrii legilor ºi tuturor actelor normative Totuºi, a stabili cu precizie natura politicã, administrativã sau juridicã a unui instrument de combatere a ameninþãrilor la adresa securitãþii se dovedeºte un demers deosebit de dificil Din punct de vedere tactic, politologia, ºtiinþele administrative ºi doctrinele juridice au pretenþii integratoare, fiecare din ele încercând sã-ºi subordoneze celelalte domenii ºi accentuând uneori în mod exclusivist propriile metodologii pe care le considerã infailibile în comparaþie cu mijloacele celorlalte, chiar dacã sco- Strategii naþionale ºi internaþionale de luptã împotriva ameninþãrilor M Voiculescu, Tratat de politologie, Universitarã, Bucureºti, , p G Bichicean, Bazele ºtiinþei politice, Burg, Sibiu, , p purile ºi obiectivele ar putea fi comune; ceea ce ne îndeamnã sã afirmãm cã ar fi nevoie de o adevãratã filozofie integratoare a acestora, aºa cum în antichitate filozofia era o „ºtiinþã a ºtiinþelor“, pentru a reuºi în demersurile explicative ale fenomenului complex al apãrãrii societãþii de diferite ameninþãri Din punct de vedere practic, politica, administraþia ºi dreptul se intersecteazã adesea în mai toate domeniile vieþii sociale, astfel încât întâmpinãm dificultãþi în caracterizarea mijloacelor de acþiune specifice Aceste dificultãþi nu sunt insurmontabile din moment ce chiar legile fundamentale de organizare ºi funcþionare a comunitãþilor umane disting între scopurile ºi mijloacele specifice fiecãrui domeniu Astfel, în ceea ce priveºte drepturile umane fundamentale, atât în guvernarea naþionalã cât ºi în cea supranaþionalã existã anumite distincþii, în sensul cã în timp ce pentru drepturile civile ºi politice se prevede obligaþia juridicã imediatã a guvernanþilor de a le respecta ºi garanta, pentru drepturile economice, sociale ºi culturale se dispune doar o realizare „progresivã“ Toate acestea ne determinã sã evidenþiem cã în condiþiile actuale ale complexitãþii prevenirii ºi combaterii ameninþãrilor la adresa securitãþii este necesarã o interconectare simbioticã a politicii, administraþiei ºi dreptului în stabilirea scopurilor ºi mijloacelor de acþiune, atât la nivel global cât ºi la nivel regional ºi naþional Analiza interdisciplinarã ar fi beneficã pentru toþi actorii implicaþi inclusiv pentru militari care sunt tentaþi profesional sã accentueze pericolele la adresa securitãþii militare, la fel cum medicii considerã cã nimeni nu e sãnãtos iar teologii cã nimeni nu este inocent; aceastã modalitate de rezolvare a contradicþiilor teoretice ºi practice dintre diferitele ºtiinþe respective se fundamenteazã ºi pe realitatea cã standardele dreptului sunt în general mult mai precise decât cele ale politicii, dar mai puþin definite decât cele ale politicii, fiind, din nou, mai puþin definite decât cele ale ºtiinþei militare, ceea ce face ca sensul strategiei ºi administraþiei militare în relaþie cu politica sã fie de adoptare practicã a mijloacelor aflate la dispoziþie pentru a realiza obiectivul Doar în felul acesta putem interpreta definiþia Buna administrare: de la viziune la acþiune Amãnunte în I Dragoman, Dreptul european al drepturilor omului, Fundaþia România de Mâine, Bucureºti, , p S P Huntington, The Soldier and the state, Vintage Books, New York, , p - , citat dupã I N Sava, G Tibil, M Zulean, Armata ºi Societatea, Culegere de texte de sociologie militarã, Info-team, Bucureºti, , p , , clausewitz-ianã a rãzboiului: continuare a politicii cu alte mijloace ºi tot numai în acest fel putem înþelege de ce în condiþiile actuale ale creºterii responsabilitãþii autoritãþilor publice nu se mai poate aplica fãrã nici un fel de rezerve dictonul machiavelic conform cãruia „scopul scuzã mijloacele“ decât în sensul posibilitãþii utilizãrii legitime a forþei doar în interes public Oricum, atât scopurile cât ºi mijloacele politicii, administraþiei ºi dreptului trebuie sã întruneascã toate condiþiile de oportunitate ºi legalitate pentru a putea produce efecte benefice în apãrarea securitãþii individuale ºi colective, astfel încât procedura de votare în guvernarea naþionalã ºi supranaþionalã sã se bazeze pe reprezentativitate, deziderat ce rezultã doar din unanimitate sau din majoritate calificatã Întrepãtrunderea politicii, administraþiei ºi dreptului în stabilirea scopurilor ºi mijloacelor de apãrare a societãþii împotriva ameninþãrilor la adresa securitãþii poate fi observatã în modalitatea în care sunt organizate ºi funcþioneazã unele autoritãþi cu responsabilitãþi specifice în domeniul respectiv Astfel, Consiliul Suprem de Apãrare a Þãrii (CSAT) ne apare ca un organ al administraþiei publice centrale de specialitate din moment ce art din Constituþie care-i reglementeazã activitatea se aflã în secþiunea întâia a celui de-al cincilea capitol din titlul al treilea referitor la autoritãþile publice, alãturi de Guvern, ministere ºi forþele armate; prin legea care-i stabileºte componenþa ºi atribuþiile el se defineºte ca o autoritate autonomã cu caractere politice ºi administrative Spre deosebire de prima formã a legii din care stabilea în art cã hotãrârile sale sunt obligatorii pentru cetãþenii þãrii, textul din a eliminat posibila confuzie între documentele politico-administrative programatice ºi actele juridice normative, dispunând în art cã hotãrârile se comunicã autoritãþilor publice ºi instituþiilor la care se referã, doar membrii CSAT fiind rãspunzãtori de respectarea acestora Este, deci, evident cã prin emitent ºi destinatari dar ºi prin conþinutul referi- Strategii naþionale ºi internaþionale de luptã împotriva ameninþãrilor Legea nr / publicatã în Monitorul Oficial al României, nr / Spre exemplu, ºedinþa CSAT din a examinat mandatul delegaþiei României la Summitul NATO de la Lisabona din noiembrie , pregãtirile pentru aderarea la spaþiul Schengen, proiectul Strategiei naþionale de ordine publicã cu prioritãþile de combatere a infracþiunilor, Strategia UE pentru regiunea Dunãrii ºi combaterea evaziunii fiscale tor la normele cu caracter de generalitate prevãzute sau nu cu sancþiuni trebuie sã distingem între mijloacele politico-administrative de stabilire a liniilor directoare de acþiune ºi dreptul aplicabil în confruntarea cu ameninþãrile de securitate ºi apãrare Instrumente politico-administrative ºi strategice ale autoritãþilor cu atribuþii în prevenirea ºi combaterea riscurilor ºi vulnerabilitãþilor la adresa securitãþii Activitatea de identificare ºi luptã împotriva pericolelor ce planeazã asupra securitãþii societãþilor organizate este interconectã nu numai pe orizontalã, în domeniile politic, executiv ºi juridic ci ºi pe verticalã, la diferitele niveluri de agregare al comunitãþilor umane, fãrã a fi monopolul vreunui anume nivel, deºi statele suverane influenþeazã direct instrumentele politico-administrative ºi strategice regionale ºi globale Aºa se face cã existã, spre exemplu în combaterea terorismului, atât o strategie mondialã a ONU (adoptatã în prin rezoluþie a Adunãrii Generale ºi continuând ºi un Plan de Acþiune) cât ºi o strategie a UE (adoptatã de Consiliu în decembrie , cu un plan de acþiune amplu, revãzut la fiecare luni dar ºi cu sub-strategii, cum este aceea din referitoare la combaterea recrutãrii ºi radicalizãrii teroriste) precum ºi strategii naþionale în care terorismul internaþional constituie una din principalele ameninþãri (ca în Strategia Naþionalã de Apãrare a României aprobatã în de cãtre Parlament); astfel de instrumente politico-administrative ce îmbracã forma strategiilor, programelor ºi planurilor de acþiune existã ºi pentru alte ameninþãri la adresa securitãþii, proliferarea armelor de distrugere în masã, criminalitatea organizatã, guvernarea ineficientã ori catastrofele Caracteristica lor particularã este coordonarea inter-instituþionalã a eforturilor pentru prevenirea ºi combaterea acestor ameninþãri reale ºi esenþiale în supravieþuirea comunitãþilor umane ºi salvgardarea intereselor publice, fãrã instituirea unor sancþiuni cu caracter juridic, domeniu în care intrã în acþiune dreptul naþional ºi internaþional Iatã de ce aceastã coordonare inter-instituþionalã este valabilã nu numai la nivel naþional ci ºi în guvernarea supranaþionalã, în care, alãturi de obligaþii ale statelor membre ale organizaþiilor Buna administrare: de la viziune la acþiune internaþionale intervin ºi îndatoriri specifice ale instituþiilor ºi autoritãþilor supranaþionale De altfel, acest mod de organizare a apãrãrii contra primejdiilor ce ameninþã oamenii ºi organizaþiile lor sociale face ca atribuþiile de elaborare ºi aplicare a strategiilor ºi planurilor respective sã se înscrie chiar în legile fundamentale de constituire prin contact social a societãþii naþionale, regionale ºi globale În sistemul ONU, hotãrârile Adunãrii Generale în domeniile sale de competenþã poartã denumirea de rezoluþii, fiecare membru al Adunãrii dispunând de un vot, dispoziþie criticabilã având în vedere greutatea specificã diferitã a statelor, care face obiectul proiectelor de reformã a Naþiunilor Unite prin ponderarea votului statal în funcþie de mai multe criterii Deocamdatã sunt aplicabile dispoziþiile art al Cartei, prin care rezoluþiile în probleme importante (între care ºi recomandãrile cu privire la menþinerea pãcii ºi securitãþii internaþionale) vor fi adoptate cu majoritatea de douã treimi a membrilor prezenþi ºi votanþi, iar hotãrârile privind alte probleme (inclusiv stabilirea unor noi categorii de probleme considerate importante, în afara celor deja prevãzute în art ) se vor adopta cu majoritatea membrilor prezenþi ºi votanþi ªi în Consiliul de Securitate cei membri dispun de un vot egal potrivit art al Cartei, hotãrârile în probleme de procedurã fiind adoptate cu votul afirmativ a nouã membri iar rezoluþiile în toate celelalte probleme au în plus ºi condiþia ca în aceastã majoritate de nouã membri sã se includã ºi voturile concordante ale tuturor membrilor permanenþi (aºazisul „drept de veto“ al acestora), exceptând situaþia hotãrârilor referitoare la rezolvarea paºnicã a diferendelor (capitolul VI ºi art , par din Cartã) când o parte la un diferend trebuie sã se abþinã de la votare (abþinerea nefiind consideratã vot contra pentru a împiedica aplicarea rezoluþiei aprobate conform procedurii); menþionãm ºi art ºi din Cartã, potrivit cãrora orice stat care nu e membru al Consiliului de Securitate poate fi mutat sau poate participa fãrã drept de vot la discutarea oricãrei probleme când interesele sale sunt afectate în mod special ªi celelalte organe ale ONU pot adopta hotãrâri potrivit propriilor reguli de procedurã, dar cu un impact mai mic asupra ameninþãrilor la adresa securitãþii Putem observa cã ordinea politicã globalã stabilitã din Carta ONU acordã forþã juridicã obligatorie doar rezoluþiilor Consi- Strategii naþionale ºi internaþionale de luptã împotriva ameninþãrilor liului de Securitate, care are rãspunderea principalã pentru menþinerea pãcii ºi securitãþii internaþionale ºi acþioneazã în numele statelor îndeplinindu-ºi îndatoririle impuse de aceastã rãspundere, membrii Naþiunilor Unite fiind de acord sã accepte ºi sã execute hotãrârile respective în conformitate cu Carta (art ºi ), în caz contrar luându-se împotriva lor atât mãsuri politico- administrative necoercitive, cât ºi adevãrate sancþiuni internaþionale ce pot fi duse la îndeplinire prin utilizarea forþei Rezoluþiile celorlalte organe ale ONU, inclusiv Adunarea Generalã, au doar caracter declarativ sau de recomandare ºi de coordonare a politicilor ºi strategiilor statelor membre De altfel, datã fiind insuficienta agregare a guvernãrii mondiale, instrumentele utilizate sunt cu preponderenþã programatice ºi strategice, cu un pronunþat caracter politico-administrativ, legile internaþionale nãscându-se din ele doar prin contribuþia efectivã ºi directã a statelor în cadrul conferinþelor internaþionale sau prin ratificare ori aderare la tratate internaþionale deja existente Aºa este cazul cu multe documente ale ONU precum: declaraþiile Adunãrii Generale privind neproliferarea armelor de distrugere în masã; programele Naþiunilor Unite pentru dezvoltare, mediu ºi habitat; Strategia de combatere a terorismului; recomandãrile privind atenuarea efectelor catastrofelor industriale ºi dezastrelor naturale; Fondul de luptã împotriva consumului ilicit de droguri ºi a crimei organizate; Rezoluþiile de protecþie a civililor, femeilor, copiilor ºi jurnaliºtilor de efectele conflictelor armate etc Doctrina juridicã a ultimelor decenii diferenþiazã între „hard law“ ºi „soft-law“ tocmai pe criteriul aplicabilitãþii obligatorii ºi constrângãtoare a mijloacelor de acþiune politicã, administrativã ºi juridicã, tratatele internaþionale ºi rezoluþiile Consiliului de Securitate fiind considerate documente coercitive în timp ce rezoluþiile Adunãrii generale au doar rol de recomandare ori declarativ, cu un pronunþat caracter politic, strategic ºi programatic fãrã forþã juridica obligatorie, deci „soft law“ Aceasta tipologie a instrumentarului de acþiune împotriva ameninþãrilor de securitate este valabilã ºi în cazul ordinii politico-juridice statale sau regionale Buna administrare: de la viziune la acþiune Dreptul aplicabil în confruntarea cu ameninþãrile de securitate Deºi studiile de ºtiinþe militare analizeazã cu precãdere instrumentele politice ºi strategice ale securitãþii ºi apãrãrii, ele nu pot face abstracþie de legile domeniului, ca acte juridice cu efecte obligatorii ºi constrângãtoare pentru toata lumea Uneori, instrumentele juridice obligatorii ºi cele politice cu efecte restrânse sunt prezentate alãturat, fãrã distincþiile corespunzãtoare, chiar ºi în constituþiile de organizare ºi funcþionare ale societãþii ºi guvernãrii naþionale, regionale ºi globale, aºa cum este cazul, spre exemplu, al art din Constituþia României, în care actele juridice adoptate de Parlament se refera nu numai la legi, ci ºi la hotãrâri ºi moþiuni, acte eminamente politice, cu efecte obligatorii doar în mod indirect ºi numai pentru anumite autoritãþi publice de aplicare, pe baza unor acte juridice proprii; de pildã, chiar în domeniul nostru de cercetare ºi interes, hotãrârile Parlamentului de aprobare a strategiilor de securitate ºi apãrare ori de participare la diferite misiuni de combatere a ameninþãrilor reprezintã, în fapt, doar „soft law“ ºi se realizeazã în concret prin acte normative ale autoritãþilor publice abilitate în acest sens, care impun obligaþii generale specifice de tip „hard law“ Pe de altã parte, instrumentele politico-administrative ºi strategice definite ca soft law, deosebit de utile pentru flexibilitatea ºi capacitatea de adaptare rapidã la realitãþile momentului, fãrã formalismul inerent al adoptãrii legilor, nu au o separaþie absolutã faþã de acestea din urmã, în sensul cã izvoarele de drept cutumiar sunt adesea deduse din practicile politice ºi strategice Mai mult decât atât, unele rezoluþii care pot avea iniþial doar caracter de recomandare, se pot transforma cu timpul în veritabile legi, aºa cum se apreciazã astãzi caracterul Declaraþiei Universale a Drepturilor Omului din Strategii naþionale ºi internaþionale de luptã împotriva ameninþãrilor Lect dr Valentin-Stelian BÃDESCU Prima hotãrâre-pilot a CEDO în dosarul Maria Atanasiu ºi alþii împotriva României, având ca obiect imobile naþionalizate înainte de ºi influenþa acesteia asupra dreptului la o bunã administrare, precum ºi impactul sãu asupra procedurilor administratei publice Argumentum Recent, în data de octombrie , CEDO a pronunþat prima hotãrâre-pilot în dosarul Maria Atanasiu ºi alþii împotriva României, având ca obiect imobile naþionalizate înainte de Curtea a decis concomitent, prin aplicarea procedurii hotãrâriipilot în cazurile de aceastã naturã, suspendarea tuturor cauzelor privind modul în care sunt despãgubiþi foºtii proprietari de imobile din România Ce este procedura hotãrârii-pilot? Procedura hotãrârii-pilot, consideratã a fi încã o procedurã destul de nouã (prima hotãrâre pilot a fost pronunþatã în ), a fost elaboratã în scopul soluþionãrii numeroaselor cauzelor identice care au ca origine una ºi aceeaºi problemã, ceea ce determinã introducerea unui numãr mare de cereri la Curtea Europeana a Drepturilor Omului ºi, drept urmare, „sufocarea“ acesteia, îngreunarea ºi prelungirea duratei procedurilor cu cel puþin câþiva ani În acest context, ºi datoritã nevoii de a gãsi soluþii pentru numãrul mare de cauze, CEDO alege una sau mai multe cauze, care urmeazã a fi tratate în mod „preferenþial“ În soluþionarea acestor cauze, Curtea urmãreºte sã ofere în dispozitivul hotãrârii recomandãri ºi mãsuri generale care transcend speþele în cauzã ºi care se aplicã tuturor cauzelor similare care ridicã aceeaºi problemã Aceasta va fi o hotãrâre-pilot Prin hotãrârea-pilot, CEDO vizeazã determinarea (in)existenþei încãlcãrii Convenþiei Buna administrare: de la viziune la acþiune Autorul este avocat în baroul Bucureºti ºi lector univ dr la Universitatea Româno Germanã din Sibiu pentru apãrarea Drepturilor Omului ºi a Libertãþilor fundamentale în speþele analizate; identificarea problemelor legislaþiei interne, care stau la baza încãlcãrii; oferirea Guvernului statului- parat de indicaþii clare referitoare la maniera de a rezolva aceste probleme; provocarea unui recurs intern aplicabil cauzelor similare (inclusiv celor aflate deja pe rol în faþa Curþii în aºteptarea pronunþãrii hotãrârii-pilot) sau cel puþin care sã conducã la reglementarea tuturor cauzelor de acest tip aflate pe rol în faþa Curþii Scopul procedurii hotãrârii-pilot este acela de a sprijini statele în demersurile lor de a elimina problemele sistemice sau structurale evidenþiate de cãtre CEDO, cum sunt acelea care au ca urmare cauze de aceeaºi naturã, care se repetã În acest fel, CEDO faciliteazã sarcina Consiliului Miniºtrilor de a veghea asupra executãrii fiecãreia dintre hotãrârile CEDO de cãtre statul- pârât Aplicarea procedurii hotãrârii-pilot are avantajul cã, în situaþia unui numãr mare de cereri introductive referitoare la aceeaºi problemã, reclamanþii obþin mult mai rapid o repunere în drepturi ºi punerea în aplicare a hotãrârii la nivel naþional, faþã de situaþia în care fiecare cauzã ar fi fost judecatã în mod individual la Strasbourg Deºi nu se poate pretinde cã procedura hotãrârii-pilot reprezintã soluþia tuturor problemelor care decurg din volumul substanþial de muncã al CEDO, se poate conchide însã cã prezintã cel puþin potenþialul necesar pentru reducerea în mod vizibil a volumului de lucru al CEDO, respectiv a numãrului de dosare aflate pe rolul Curþii ºi pentru eliminarea anumitor probleme de fond, structurale, care se aflã la originea cererilor introductive repetitive ºi a numãrului de cazuri identice Principalele implicaþii ale hotãrârii CEDO asupra dreptului la o bunã administrare, precum ºi impactul sãu asupra procedurilor administraþiei publice Hotãrârea din data de a Camerei CEDO în cauza Maria Atanasiu, Ileana Iuliana Poenaru ºi Ileana Florica Salon împotriva României statueazã: – încãlcarea art , § (dreptul la un proces echitabil) – cu privire la Dna Atanasiu ºi Dna Poenaru; Prima hotãrâre-pilot a CEDO în dosarul Maria Atanasiu ºi alþii – încãlcarea art al Protocolului nr la Convenþie (protecþia dreptului de proprietate) – cu privire la toþi cei trei reclamanþi (Atanasiu, Poenaru, Solon) Hotãrârea nu este însã definitivã Potrivit prevederilor art - din Convenþia pentru apãrarea Drepturilor Omului ºi a Libertãþilor fundamentale, pãrþile pot solicita, în termen de trei luni de la data pronunþãrii unei hotãrâri a unei Camere, retrimiterea cauzei în faþa Marii Camere Aceasta din urma accepta cererea, pronunþându-se ulterior asupra cauzei printr-o hotãrâre definitivã, în situaþia în care cauza ridica o problema grava privind interpretarea sau aplicarea Convenþiei sau a protocoalelor sale, ori o altã problemã gravã cu caracter general Hotãrârea rãmâne definitivã conform prevederilor menþionate anterior: (i) în condiþiile în care pãrþile declarã cã nu vor solicita retrimiterea cauzei în faþa Marii Camere; sau (ii) la trei luni de la data hotãrârii, dacã retrimiterea cauzei în faþa Marii Camere nu a fost cerutã; sau (iii) când Colegiul Marii Camere respinge cererea de retrimitere menþionatã mai sus Pe de altã parte, amânarea sau „îngheþarea“ tuturor celorlalte cauze similare cauzei în care se pronunþã hotãrârea-pilot pentru o perioadã determinata constituie o caracteristicã marcantã a procedurii hotãrârii-pilot ºi reprezintã un mijloc adiþional de a stimula autoritãþile în procesul de adoptare a mãsurilor impuse Suspendarea cauzelor se subordoneazã, deci, unei condiþii impuse statului de a implementa cât mai rapid mãsuri eficiente pentru eradicarea problemelor, punând astfel în aplicare concluziile rezultate din hotãrârea-pilot Astfel, prin rãmânerea definitivã a hotãrârii-pilot, toate cele peste de cauze privitoare la imobilele naþionalizate de statul român se suspendã pentru o perioadã de luni, respectiv pânã în aprilie , interval în care statul român este obligat sã ia mãsurile legislative, bugetare, administrative pentru rezolvarea problemei despãgubirii foºtilor proprietari Trebuie subliniat însã faptul cã în acest interval CEDO poate relua în orice moment lucrãrile la oricare dintre cauzele suspendate dacã interesul justiþiei o impune, având în vedere cã nu este nici just, ºi nici rezonabil faptul cã reclamantul este obligat sã aºtepte trecerea unui termen adiþional pentru ca plângerile sale sã fie soluþionate Printre cauzele care au condus la situaþia de faþã, menþionate în hotãrâre-pilot, amintim (i) absenþa unei limite a compensaþii- Buna administrare: de la viziune la acþiune lor; (ii) practici judiciare inconsistente datoritã complexitãþii prevederilor legislative ºi schimbãrilor pe care acestea le-au suferit; (iii) lipsa generalizatã de certitudine legalã privind interpretarea conceptelor-cheie referitoare la drepturile foºtilor proprietari, ale statului ºi ale terþilor care au achiziþionat proprietãþi naþionalizate; (iv) faptul cã autoritãþile române au rãspuns multitudinii procedurilor de restituire prin adoptarea Legii nr / , prin care au stabilit o singurã procedurã administrativã pentru solicitarea compensaþiilor, aplicabilã tuturor procedurilor vizate În consecinþã, CEDO recomandã în cadrul hotãrârii-pilot tratarea în legislaþia naþionalã, cu cea mai mare prioritate, a simplificãrii ºi eficientizãrii procedurilor în domeniu ºi în practica administrativã, cu scopul de a crea un echilibru þinând cont de interesele tuturor pãrþilor implicate Curtea recomandã de asemenea analizarea practicii altor þãri în stabilirea mãsurilor pentru eºalonarea pe o perioadã mai lungã de timp a plaþilor datorate reclamanþilor sau limitarea despãgubirilor Întrucât, potrivit estimãrilor fãcute de Guvern, sunt necesare aproximativ milioane euro pentru a compensa pe toþi foºtii proprietari ºi þinând cont de impactul mãsurilor asupra întregii þãri, autoritãþile române vor avea libera alegere a modalitãþilor de compensare ºi reparare a legislaþiei Prin urmare, statul român va trebui sã ajusteze legislaþia naþionalã ºi sã stabileascã o justã procedurã pentru despãgubirea foºtilor proprietari, astfel încât problema sistemicã fundamentalã referitoare la remedierea deficientelor din domeniul proprietãþii sã fie soluþionatã la nivel naþional într-un termen cât mai scurt La mai bine de ºaisprezece ani de la aderarea României la sistemul european de protecþie a drepturilor omului, dat – în esenþã, de Convenþia europeanã în materie ºi de protocoalele sale adiþionale – se poate afirma, fãrã putinþã de tãgadã, cã aceasta a reprezentat un moment deosebit de important pentru elaborarea ºi aplicarea normelor de drept în þara noastrã O asemenea afirmaþie se sprijinã, printre altele ºi pe faptul cã, potrivit cunoscutului text al art , alin din Constituþie, text rãmas nemodificat în urma revizuirii ei din anul , în caz de neconcordanþã între pactele ºi tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care România este parte, ºi legile interne, au prioritate reglementãrile internaþionale, cu excepþia Prima hotãrâre-pilot a CEDO în dosarul Maria Atanasiu ºi alþii acelor situaþii în care însãºi Constituþia ori legile interne conþin dispoziþii mai favorabile Se cunoaºte faptul cã ceea ce particularizeazã sistemul european de protecþie a drepturilor omului faþã de celelalte sisteme universale ºi regionale existente este accesul direct al justiþiabililor – persoane fizice, persoane juridice altele decât entitãþile guvernamentale ºi chiar „grupuri de particulari“ – la organismul jurisdicþional menit sã asigure controlul modului în care statele contractante îºi îndeplinesc angajamentul de a asigura, în ordinea lor internã, respectarea drepturilor ºi libertãþilor garantate de Convenþie ºi/sau de protocoalele sale adiþionale, anume Curtea Europeanã a Drepturilor Omului de la Strasbourg, pe calea recursului individual instituit de art din Convenþie Chiar dacã, în prezent, pe rolul Curþii se gãsesc peste de asemenea recursuri, cu mult peste capacitatea actualã de examinare a acestora de cãtre instanþa europeanã ºi chiar dacã se cautã soluþii cât mai adecvate pentru a asigura o „productivitate cât mai mare a Curþii – intrarea recentã în vigoare a Protocolului nr la Convenþie la iunie fiind un exemplu elocvent în acest sens, numai cererile declarate admisibile, în anumite condiþii, puteau fi judecate pe fond de cãtre Curtea care a activat în acea perioadã Deºi între anii – fosta Comisie a fost sesizatã cu numeroase cereri împotriva României, imensa majoritate a acestora au fost declarate inadmisibile; numai douã cereri au trecut de „filtrul“ admisibilitãþii, astfel cã fosta Curte a „condamnat“ România în douã cauze: Vasilescu (Hotãrârea din mai ) ºi Petra (Hotãrârea din septembrie ) În perioada – numãrul cererilor individuale introduse împotriva României în faþa noii Curþi unice, cereri alocate formaþiunilor sale de judecatã a fost în continuã creºtere: de la în anul , la în anul ; din totalul de al acestor cereri au fost declarate inadmisibile Tot în aceeaºi perioadã au fost pronunþate de hotãrâri, între care reprezintã condamnãri pentru încãlcarea de cãtre autoritãþile române a mai multor drepturi garantate de Convenþie ºi/sau de Protocoalele sale adiþionale; de asemenea, este de reþinut cã la ianuarie erau înscrise pe rolul Curþii spre soluþionare un numãr de de cereri individuale De curând a vãzut lumina tiparului o lucrarea deosebitã, în cinci volume, realizatã de tineri magistraþi entuziaºti, exce- Buna administrare: de la viziune la acþiune lenþi cunoscãtori ai sistemului Convenþiei, fiind consacratã prezentãrii ºi analizei celor de condamnãri ale României amintite mai sus Înainte de a face orice consideraþie asupra lucrãrii se impune, credem, o precizare: practic strãinã preocupãrilor literaturii juridice de specialitate în perioada totalitarã, din motive asupra cãrora este inutil acum sã stãruim, dupã protecþia internaþionalã a drepturilor omului a devenit materie de studiu în facultãþile de drept din þarã ºi a intrat, în mod firesc, în atenþia teoreticienilor ºi practicienilor dreptului Au apãrut astfel în acest rãstimp diverse culegeri ºi compendii de jurisprudenþã a instanþei europene de contencios al drepturilor omului, de regulã alcãtuite fie exclusiv din hotãrâri ºi decizii pronunþate împotriva României, fie din hotãrâri mai importante, cursuri universitare, comentarii ale Convenþiei ºi ale protocoalelor sale adiþionale, precum ºi traduceri ale unor tratate din literatura juridicã francezã în materie De asemenea, revistele de specialitate publicã cu regularitate studii ºi articole consacrate aceluiaºi domeniu ºi îºi þin la curent cititorii, în diverse moduri cu jurisprudenþa Curþii Aceastã lucrare este însã unicã în felul ei: autorii prezintã pentru prima datã în literatura noastrã juridicã întreaga jurisprudenþã a Curþii datã de hotãrârile pronunþate împotriva României în perioada – , indiferent de materia la care aceasta se referã, indiferent dacã este vorba despre cauze „repetitive“ ori despre cauze ce se particularizeazã prin obiectul lor, de cauze deosebit de importante sau care prezintã mai puþin interes pentru sistemul naþional de drept Cu mici excepþii, cauzele sunt prezentate în ordine cronologicã, dupã o structurã conceputã interesant ºi anume: o rezumare a situaþiei de fapt, o prezentare mai detaliatã a problemelor de drept puse în speþã ºi a soluþiei adoptatã de Curte pentru fiecare dintre ele decizia instanþei europene privitoare la satisfacþia echitabilã, identificarea autoritãþilor statale „potenþial responsabile pentru condamnarea pronunþatã de Curte“ ºi evidenþierea – acolo unde este cazul, a ceea ce autorii denumesc a fi „consecinþele hotãrârii“ Prima hotãrâre-pilot a CEDO în dosarul Maria Atanasiu ºi alþii Alexandra Lãcrãjan et all , Hotãrârile CEDO împotriva României: – Analizã, consecinþe, autoritãþi potenþial responsabile, Ed ????????????, Bucureºti, Partea cea mai interesantã ºi, îndrãznim sã spunem, cea mai importantã a prezentãrii cauzelor este datã de încercarea pe care autorii o fac de a identifica, la fiecare dintre ele, autoritãþile statale cãrora le incumbã responsabilitatea pentru condamnarea pronunþatã de instanþa europeanã Dupã pãrerea noastrã, cu multã obiectivitate, cu echilibru, onestitate ºi bunã credinþã, autorii– cum arãtam, ei înºiºi magistraþi – pun în luminã un fapt de netãgãduit, dar „ignorat“ adesea de cei ce se exprimã public în aceastã materie, inclusiv asociaþii profesionale ale judecãtorilor ori membri ai Consiliului Superior al Magistraturii: aceste condamnãri nu se datoreazã numai puterii legislative ci ºi executivului, instanþelor de judecatã, Ministerului Public ºi Curþii Constituþionale Statisticile prezentate de autori în concluziile lucrãrii sunt ilustrative în acest sens De asemenea, meritã subliniat faptul cã acolo unde este cazul, la partea consacratã „consecinþelor condamnãrii“, lucrarea evidenþiazã modificãrile legislative ºi reorientãrile de practicã judiciarã, de naturã a face reglementãrile naþionale ºi practica judiciarã în discuþii compatibile cu dispoziþiile Convenþiei ºi cu jurisprudenþa instanþei europene de contencios al drepturilor omului Acestea sunt într-un numãr relativ important Iar dacã modificãrile legislative sunt, prin forþa lucrurilor, în general cunoscute, nu acelaºi lucru se poate spune despre reorientãrile produse sub „impulsul“ instanþei europene în jurisprudenþa naþionalã Credem cã ºi acestea ar putea face obiectul unei lucrãri asemãnãtoare, chiar dacã realizarea ei ar fi mai dificilã, dar sigur nu imposibilã, poate cu concursul mai multor tineri magistraþi din þarã Hotãrârea pilot împotriva României se vrea a fi una echilibratã care sã schiþeze soluþii ºi mãsuri flexibile ºi nu cautã sã impunã statului rezolvãri imposibile, a declarat preºedintele Curþii Europene a Drepturilor Omului (CEDO), Jean-Paul Costa, într-o conferinþã de presã susþinutã dupã vizita oficialã de douã zile în România, la invitaþia Ministerului Afacerilor Externe Pre- ºedintele CEDO a explicat cã deciziile pilot constatã o problemã structuralã ºi sistemicã, iar datoria Curþii este sã arate care sunt mãsurile legislative ce trebuie adoptate pentru a remedia aceastã problemã structuralã care atinge un numãr mare de persoane „Problema a fost înþeleasã de autoritãþile române, ºi sper cã va fi înþeleasã ºi de opinia publicã Este o decizie care se vrea echilibrata, ceea ce înseamnã ca schiþeazã soluþii ºi mãsuri flexibile Buna administrare: de la viziune la acþiune pentru a ajunge la o finalitate ºi care nu cautã sã impunã rezolvãri imposibile“, a precizat Costa Preºedintele CEDO a mai declarat cã toate statele din Europa se confruntã cu dificultãþi, economice ºi financiare, iar CEDO încearcã sã rezolve toate cazurile de încãlcare a drepturilor omului fãrã sã le punã într-o situaþie imposibilã „Cred cã mãsurile vor fi luate de cãtre Executiv ºi de cãtre Parlament Hotãrâreapilot prevede o perioada de luni ca executivul ºi legislativul sã aibã timpul necesar sã ia mãsurile corecte, cu sprijinul opiniei publice ºi printr-o dezbatere mediaticã, pentru a obþine o satisfacþie corectã a celor nedreptãþiþi în justiþie“ Preºedintele CEDO a mai menþionat cã nerespectarea hotãrârii-pilot de cãtre România ar fi un scenariu pesimist ºi un eºec pentru statul român, dar ºi pentru Curte, iar executivul va analiza impactul recentei decizii privind aplicarea procedurii-pilot referitoare la legislaþia aferentã despãgubirilor acordate în cazul imobilelor naþionalizate „În ceea ce priveºte aplicarea recentei proceduripilot a CEDO referitoare la legislaþia aferentã despãgubirilor acordate în cazul imobilelor naþionalizate, primul-ministru a declarat cã în cadrul Executivului se va analiza impactul acestei decizii, pentru a fi identificatã soluþia optimã în acord cu recomandãrile CEDO, þinându-se însã cont ºi de actualele obstacole de ordin bugetar“ Statul român – duºmanul justiþiabilului român În urma numeroaselor condamnãri ale României, în opinia publicã s-a transmis cu o siguranþã specificã de cãtre oamenii politici, presã ori de cãtre reprezentanþi ai autoritãþilor publice ideea cã judecãtorii poartã vina exclusivã a acestor condamnãri; desigur, în planul cauzalitãþii fiind ultima verigã înainte de trimiterea unei cauze pe rolul Curþii Europene a Drepturilor Omului O astfel de opinie se bazeazã pe argumente speculative, iar nu pe o cercetare ºtiinþificã amãnunþitã În acest demers ºtiinþific vom urmãri sã rezumãm fiecare cauzã în care România a fost condamnatã de Curtea Europeanã a Drepturilor Omului, sã gãsim autoritãþile potenþial responsabile – necruþând în vreun fel puterea judecãtoreascã, ºi sã ob- Prima hotãrâre-pilot a CEDO în dosarul Maria Atanasiu ºi alþii servãm în ce mãsurã acestea s-au conformat ºi au reacþionat concret dupã pronunþarea hotãrârilor Utilitatea practicã a culegerii de jurisprudenþã mai sus amintitã rezidã în faptul cã sunt tratate toate hotãrârile de condamnare pronunþate de Curtea europeanã în cauzele împotriva României de la data ratificãrii Convenþiei ºi pânã la decembrie , inclusiv cele nepublicate în Monitorul Oficial al României, precum ºi cele pentru care nu s-a realizat o traducere neoficialã la care cei interesaþi sã poatã avea acces Rezumarea hotãrârilor ºi extragerea argumentelor relevante din motivarea Curþii, cu riscul asumat de a afecta – câtuºi de puþin – acurateþea textului original, constituie totuºi un avantaj, deoarece demersul permite parcurgerea în timp scurt a întregii jurisprudenþe CEDO ºi devine un instrument util în biblioteca oricãrui teoretician sau practician al dreptului, deziderat cãruia îi serveºte ºi modul în care a fost conceputã indexarea dupã cuvinte cheie, cu trimitere la toate cauzele relevante din perioada – Nu în ultimul rând, motivele expuse în analiza fiecãrei speþe privind autoritãþile potenþial responsabile, deºi emanã de la autorii culegerii, dar pe baza aprecierilor Curþii europene, constituie un punct de reper pentru activitatea celor obligaþi în virtutea funcþiei sau profesiei sã respecte sau sã garanteze exerciþiul drepturilor ºi libertãþilor fundamentale ale omului De aceea, nu a fost omisã nici evoluþia dreptului intern: pozitivã sau negativã, autorii indicând – acolo unde au fost identificate – consecinþele hotãrârii, care ar trebui sã foloseascã celor interesaþi pentru a descoperi remediile interne actuale Scopul acestei cercetãri ºi metodologia aleasã au plecat tocmai de la o analizã foarte atentã a situaþiei de fapt, a motivãrii fiecãrei hotãrâri pronunþate de Curtea Europeanã a Drepturilor Omului pe fond, pentru a identifica mecanismul care a condus în final la încãlcarea dreptului fundamental respectiv Astfel, avem la dispoziþie într-un demers ºtiinþific ºi nepãrtinitor o serie de concluzii ºi date concrete privind condamnãrile României la Curtea Europeanã a Drepturilor Omului În concluzie, pânã la decembrie puterea legislativã este responsabilã în , % dintre cauzele în care s-au prezentat hotãrâri de condamnare ( ), puterea judecãtoreascã în , % ( ), puterea executivã este responsabilã în , % ( ), Ministerul Buna administrare: de la viziune la acþiune Public pentru , % ( ), iar Curtea Constituþionalã este responsabilã pentru , % dintre condamnãri ( ) În proporþie covârºitoare responsabilitãþile sunt concurente între cele trei puteri (legislativã, executivã ºi judecãtoreascã) ori între douã dintre acestea (legislativã ºi judecãtoreascã, legislativã ºi executivã, executivã ºi judecãtoreascã) Raportând calculul la suma totalã a responsabilitãþilor, între puterile indicate ierarhia are pe primul loc puterea legislativã ( , %), urmatã de puterea judecãtoreascã ( , %), puterea executivã ( , %), Ministerul Public ( , %) ºi Curtea Constituþionalã ( , %) Puterea judecãtoreascã rãspunde, singurã, doar pentru de condamnãri (în cea mai mare parte pentru motivarea insuficientã a unor hotãrâri judecãtoreºti), puterea executivã pentru de condamnãri, iar puterea legislativã pentru condamnãri Ca atare, deºi responsabilitatea judecãtorilor din România nu poate fi exclusã, aceasta nu este singura cauzã a condamnãrilor: de cele mai multe ori, România nu a fost condamnatã pentru încãlcarea regulilor procesului echitabil, ci pentru fapte sãvârºite de alte autoritãþi publice, din cadrul puterii executive (spre exemplu, pentru neexecutarea hotãrârilor judecãtoreºti) sau legislative (spre exemplu, pentru exces de reglementare, nesistematizare, reglementãri contradictorii etc ) Acolo unde hotãrârea Curþii Europene a Drepturilor Omului condamnã o dispoziþie legalã ce contravenea Convenþiei ºi care nu lãsa magistratului posibilitatea de a acþiona în alt mod (spre exemplu, mãsura arestãrii preventive dispusã de procuror în reglementarea anterioarã) nu se poate reproºa judecãtorului sau procurorului condamnarea Mecanismul de protecþie consacrat de Convenþia Europeanã pentru Apãrarea Drepturilor Omului ºi a Libertãþilor Fundamentale se aplicã unui numãr de peste opt sute de milioane de cetãþeni din de state membre semnatare ale Convenþiei Odatã cu creºterea celebritãþii Curþii Europene a Drepturilor Omului printre resortisanþii statelor membre, aceasta s-a vãzut pusã în faþa unei noi provocãri – creºterea exponenþialã a numãrului de plângeri Dacã în , pe rolul Curþii erau aproximativ de plângeri ºi aproape în , la august pe rolul Curþii se aflau aproximativ de plângeri , % dintre aceste plângeri privesc doar din cele de state – pãrþi la Convenþie Prima hotãrâre-pilot a CEDO în dosarul Maria Atanasiu ºi alþii Din pãcate, dintre aceste cereri, adicã , %, privesc România Devenitã parte a Convenþiei Europene la iunie , odatã cu ratificarea acesteia, România era obligatã sã-ºi adapteze sistemul instituþional celui solicitat de exigenþele acesteia Dupã aproape ani de la implementarea în þara noastrã, CEDO s-a dovedit un instrument eficace de reformã instituþionalã În toþi aceºti ani de aplicabilitate a Convenþiei, societatea româneascã a trecut prin diverse etape, de la necunoaºterea ºi, implicit, ignorarea totalã a acestui instrument juridic, pânã la aplicarea sa pe scarã largã, mai ales în cadrul activitãþii de judecatã, ºi uneori, ignorarea drepturilor ºi libertãþilor prevãzute de Convenþie, fie din necunoaºtere, fie în mod intenþionat ca urmare a unor calcule de moment, cu consecinþe negative însã în plan instituþional Impactul Convenþiei s-a fãcut simþit în þara noastrã în mod deosebit, atât printre practicieni, cât ºi în rândul opiniei publice, ca urmare a pronunþãrii de cãtre Curtea Europeanã a hotãrârilor în cauzele Brumãrescu ºi Pantea Prima dintre ele a avut un impact de duratã care se resimte ºi în prezent, deschizând o cutie a Pandorei în materia imobilelor naþionalizate Cea de a doua a determinat schimbarea radicalã a Codului de procedurã penalã Dupã ani un fapt este incontestabil: toatã lumea ºtie de existenþa CEDO Un singur aspect mai trebuie reglat: utilizarea Convenþiei Europene în spiritul ºi litera ei, precum ºi utilizarea cãii de recurs la Curtea Europeanã conform competenþelor pe care aceasta le are Realizarea acestui deziderat ar duce în mod cert, atât la scãderea numãrului de plângeri la Curte, cât ºi a celui de încãlcãri ale drepturilor ºi libertãþilor prevãzute de Convenþie Analiza nu reprezintã doar un exerciþiu profesional, ci ºi o luare de decizii ºi poziþie, mai exact atitudinea unor judecãtori faþã de atitudinea de ignorare a legalitãþii sau de tolerare a nelegalitãþii de cãtre alþi funcþionari fie cã sunt reprezentanþi ai puterii legislative, executive sau judecãtoreºti Având în vedere efortul deosebit al autorilor de a individualiza erorile instituþionale care au generat încãlcãri ale Convenþiei ar fi nedrept ca cineva sã utilizeze statisticile alcãtuite de aceºtia în alte scopuri decât cel dorit de autori, respectiv, prevenþia generalã sau, mai exact, evitarea „greºelilor persistente“ Astfel, încercarea de a folosi prezentul studiu exclusiv în scopul identificãrii „vinovaþilor“ ºi „înfierarea“ acestora ar însemna o risipire inutilã a ener- Buna administrare: de la viziune la acþiune giilor ºi o deturnare de la scopul ºi necesitatea unei asemenea demers preventiv Fãrã a cunoaºte exact metoda de calcul a „procentelor de culpabilitate“ utilizatã de autori, apreciez însã cã acestea reprezintã doar un element de noutate ce rezultã din profesionalismul analizei cazuisticii Curþii Europene Concluzii Mecanismul de control al respectãrii drepturilor omului de la Strasbourg este mai mult decât un instrument internaþional clasic de soluþionare a diferendelor Implicaþiile hotãrârilor Curþii Europene a Drepturilor Omului, dincolo de remediul concret oferit celui care apeleazã la instanþa europeanã în cazul unei încãlcãri sunt mai ample Una dintre aceste implicaþii priveºte, de exemplu, înlãturarea cauzelor structurale care au condus la seriile, uneori impresionante, de condamnãri ale statului de cãtre CEDO O alta – cea cãreia îi este dedicat prezentul studiu anterior amintit se referã la identificarea „celui responsabil“ pe plan intern pentru aceste violãri ale drepturilor ºi libertãþilor prevãzute de Convenþia Europeanã a Drepturilor Omului ºi Protocoalele sale adiþionale Nu de puþine ori, aceastã operaþiune este – sau ar trebui sã fie – în strânsã legãturã cu efortul de eliminare a cauzelor structurale ªi are, desigur, ºi o importantã componentã „educaþionalã“, de naturã sã descurajeze viitoare încãlcãri determinate de neglijarea, nerecunoaºterea sau nerespectarea cu bunã ºtiinþã a Convenþiei Din motive diverse, aceastã operaþiune de a stabili cu rigoare ºtiinþificã instituþia (ºi/sau persoana oficialã) responsabilã pe plan intern de încãlcarea unui drept sau a unei libertãþi care a dus la o condamnare a statului întâlneºte multiple obstacole Nu este fãrã dificultãþi Uneori – de multe ori – din raþiuni de ordin financiar Alte ori, din prejudecatã „de castã“ Deºi judecãtorii (sau mai general magistraþii) sunt „desemnaþi“ majoritar de mentalul colectiv ca purtãtori de rãspundere pentru condamnãrile României la Strasbourg, explicaþia „standard“ – pentru a justifica inaplicabilitatea în practicã a art alin al OUG nr / cu privire la judecãtori – a fost aceea cã independenþa judecã- Prima hotãrâre-pilot a CEDO în dosarul Maria Atanasiu ºi alþii torului ar fi afectatã Este ºi motivul pentru care anumite state europene nordice au introdus sancþiuni sau rãspunderi materiale (doar) colective pentru instanþele unde s-au produs încãlcãrile ce au condus la condamnãri la CEDO La rândul ei, conform cadrului normativ actual, puterea legislativã nu poate fi trasã la rãspundere În general, cu privire la toate categoriile de potenþiale responsabili se invocã imposibilitatea de a decela cu precizie mai ales, gradul ori „procentul“ de rãspundere, într-un cuvânt repartiþia exactã a acesteia între diversele (de regulã) instituþii implicate în lanþul cauzal al acþiunilor sau omisiunilor care au dus, succesiv sau cumulat, la o încãlcare ºi inclusiv dificultatea separãrii între responsabilitãþile individuale Într-adevãr practica româneascã la CEDO aratã cã de multe ori, în „traseul domestic“ al unui caz de violare a unui drept sunt implicate atât puterea executivã, la nivel central sau/ºi local, cea judecãtoreascã, pe diverse grade de jurisdicþie, iar existenþa unor acte normative adoptate în Parlament, al cãror conþinut este contrar Convenþiei, are o contribuþie uneori hotãrâtoare în comiterea încãlcãrii Prezentul material îºi propune identificarea unei metode ºtiinþifice de stabilire a acestei repartiþii de rãspundere între diversele instituþii ale statului, atât pentru fiecare caz în parte, cât ºi pe ansamblul condamnãrilor României la CEDO În acelaºi timp, este de remarcat maniera cuprinzãtoare de abordare – sunt practic studiate ºi analizate metodic toate cazurile în care s-au constatat încãlcãri de cãtre România ale drepturilor prevãzute în Convenþie de la intrarea în vigoare a acesteia, pânã în anul inclusiv Rezultatul obþinut este fãrã îndoialã interesant ºi care incitã la reflecþie suplimentarã Concluziile materialului evidenþiazã pe de o parte ponderea mare a responsabilitãþilor concurente ale celor trei puteri ale statului, dar ºi faptul cã pe primul loc „procentual“ se gãseºte puterea legislativã prin legile cu prevederi contrare Convenþiei, care aplicate ca atare au dus la încãlcãri Pe locul doi, nu prea departe, se aflã puterea judecãtoreascã tratatã diferenþiat de ministerul public (o adunare a celor douã contribuþii la încãlcãri evidenþiate procentual ar conduce la plasarea categoriei magistraþilor pe primul loc Pe locul trei, un sfert din rãpunerea totalã aparþine puterii executive (nediferenþiat faþã Buna administrare: de la viziune la acþiune de nivelul central ºi cel local; rãmâne pentru o a doua ediþie revãzutã o astfel de clasificare, care ar fi de mare interes practic) Care ar trebui sã fie pasul urmãtor? Evident, analiza ºtiinþificã viitoare ar trebui sã descopere modul în care aceste responsabilitãþi identificate pot fi translatate în sfera concretã a rãspunderii juridice ºi, nu în ultimul rând, financiare Dacã rãspunderea internaþionalã a statului român este atrasã indiferent de puterea politicã care prin acþiunea sau omisiunea sa, a încãlcat un drept fundamental, aceastã rãspundere trebuie sã-ºi producã efectele în plan intern în egalã mãsurã pentru toate puterile statului ºi reprezentanþi lor Atunci când au loc încãlcãri ale drepturilor ºi libertãþilor fundamentale ale omului, impunitãþile ºi imunitãþile de orice fel nu îºi au justificare ºi nici nu pot motiva regimuri de excepþie Evident, demersul este perfectibil, reprezentând de fapt un efort de etapã, o bazã a unor studii viitoare, dar efortul lor meritã apreciat la adevãrata lui valoare Nu doar prin aceea cã este un rãspuns plauzibil ºi argumentat la cliºeele cu care se opereazã încã, public, în materia identificãrii exacte a rãspunderilor interne pentru încãlcãrile ce duc la condamnãri ale României la CEDO, dar mai ales, prin contribuþia pe care materialul o aduce la conºtientizarea faptului cã reducerea acestora stã în competenþa ºi în puterea fiecãrui reprezentant al celor trei puteri ale statului Prin urmare, acest demers academic al unor practicieni este o contribuþie indirectã, dar perfect utilã ºi pertinentã, la limitarea numãrului de încãlcãri ale Convenþiei Europene de cãtre România Se tot adunã veºtile proaste Cele cu adevãrat proaste – nu accidente pe ºosele ori vreo declaraþie a nu ºtiu cãrui politician la televiziunile „de ºtiri“ Se tot adunã veºtile care ar trebui sã ne dea de gândit ºi sã ne facã, în sfârºit, sã ne dãm seama cam pe unde se aflã societatea noastrã Diverse rapoarte internaþionale pe teme economice (despre competitivitate, despre încrederea investitorilor etc ) ne plaseazã, în clasamente, alãturi de þãri cu care nu ne face plãcere sã ne comparãm CEDO a dat o hotãrâre-pilot împotriva României, din cauza aceleiaºi vechi probleme a restituirii proprietãþilor (sau despãgubirilor) ºi a neaplicãrii unor hotãrâri judecãtoreºti definitive Consiliul Investitorilor Strãini fãcut un plan de mãsuri economice ºi l-a prezentat Guvernului (mesajul fiind „aºa nu se mai poate“) Studii inter- Prima hotãrâre-pilot a CEDO în dosarul Maria Atanasiu ºi alþii naþionale despre educaþie aratã cã un mare numãr de elevi sau de absolvenþi din România sunt slab pregãtiþi ºi nu au competenþe de bazã Din câteva sondaje recente rezultã cã majoritatea elevilor români ar dori sã studieze în afara þãrii, cã foarte mulþi tineri se gândesc sã plece la studii în strãinãtate ºi apoi sã- ºi gãseascã de lucru acolo, cã foarte mulþi adulþi ar dori sã plece la muncã în alte þãri Foarte mulþi sunt deja acolo, nu se ºtie exact câþi, dar se estimeazã cã ar fi de ordinul milioanelor Mai sunt, apoi, diverse estimãri care ne spun de câþi ani ºi de câþi bani avem nevoie pentru a ne aduce infrastructura (drumuri, reþele electrice ºi de apã, canalizare) mãcar la media Uniunii Europene ªi multe altele din care rezultã cã „stãm prost, monºer…“ În general, astfel de rapoarte, sondaje ºi topuri fac la noi deliciul (ºi uneori audienþa) ºtirilor: ne place grozav sã ne contemplãm propriul dezastru Suntem dependenþi de umorile negative, de câte ori mai aflãm câte o cifrã sau un procent care aratã cã ne-am mai dus oleacã în jos, ne zgâim iute la televizor ºi apoi comentãm îndelung – unii, cu vecinii, alþii, la ziar ºi în talk-showuri Ne excitã ideea cã se cam alege praful: industria e la pãmânt, agricultura nu ne poate hrãni, intelectualii s-au smintit ºi au decãzut (pentru cã sunt în solda lui Bãsescu sau ai mogulilor), profesorii vor lefuri mari ºi stau degeaba, medicii s-au cãrat în Marea Britanie ºi-n Germania, iar de politicieni, ce sã mai vorbim – sunt toþi o apã ºi-un pãmânt Ce ar trebui sã facem dacã nu sã eliminãm, cel puþin sã diminuãm astfel de situaþii umilitoare pentru România, cred cã porunca adresatã de Dumnezeu lui Moise, singurul pãmântean cãruia i s-a adresat direct este extrem de actualã ºi pentru noi astãzi: „Alegeþi din tot poporul oameni drepþi ºi cu frica lui Dumnezeu; oameni drepþi, care urãsc lãcomia, ºi-i pune cãpetenii peste mii, cãpetenii peste sute, cãpetenii peste zeci“ Buna administrare: de la viziune la acþiune „Ieºirea (A doua carte a lui Moise)“, Biblia, Institutul Biblic ºi de Misiune Ortodoxã al Bisericii Ortodoxe Române, Bucureºti, , p Prof dr Ion POPESCU-SLÃNICEANU, Drd Diana Marilena PETROVSZKI, Drd Cosmin Ionuþ ENESCU O mai bunã conduitã a funcþionarilor publici pentru o mai bunã administrare Într-un stat de drept, autoritãþile administraþiei publice trebuie sã se afle permanent în serviciul cetãþenilor, satisfãcând cerinþele vieþii sociale prin aplicarea corectã a legilor sau prin organizarea aplicãrii acestora în practicã, cu alte cuvinte sã le administreze interesele în scopul realizãrii binelui comun În România, dupã decembrie , sunt evidente reformele înfãptuite în domeniul funcþiei publice, în acest sens fiind adoptat în anul ºi Codul de conduitã a funcþionarilor publici Art al respectivului Cod statueazã cã obiectivul sãu este asigurarea creºterii calitãþii serviciului public, o bunã administrare în realizarea interesului public, eliminarea birocraþiei ºi a faptelor de corupþie din administraþia publicã Acelaºi drept la o bunã administrare se aflã la baza, ºi constituie obiectivul Codului european de bunã conduitã administrativã La nivelul Uniunii Europene, înainte de a se defini buna administrare s-a definit administraþia defectuoasã Definiþia de „administraþie defectuoasã“ a fost propusã de Mediatorul European în cadrul raportului anual prezentat în ºi ea s-a conturat din anchetarea cazurilor de administraþie defectuoasã în acþiunea instituþiilor ºi organismelor comunitare Conform acestei definiþii, „existã administraþie defectuoasã atunci când un organism public nu acþioneazã în conformitate cu o regulã sau un principiu care pentru el are forþã obligatorie“ O mai bunã conduitã a funcþionarilor publici pentru o mai bunã administrare Legea nr din februarie privind Codul de conduitã a funcþionarilor publici, republicatã în Monitorul Oficial al României, partea I, nr din august Legea nr / privind Codul de conduitã a funcþionarilor publici a fost publicatã în Monitorul Oficial al României, partea I, nr din februarie Ion Popescu-Slãniceanu, Diana Marilena Petrovszki, Cosmin Ionuþ Enescu, „Rolul Mediatorului European în înfãptuirea dreptului la o bunã administrare“, în Acta Universitatis Danubius Juridica, nr / , Danubius, Galaþi Parlamentul European a acceptat definiþia ºi în acest sens a adoptat o rezoluþie prin care a invitat Mediatorul sã o aplice atunci când un caz de administrare defectuoasã a avut loc, pentru a respecta dreptul cetãþenilor la o bunã administrare Cu privire la proasta administrare, subliniem cã, la rândul sãu, Comitetul Miniºtrilor din cadrul Consiliului Europei a considerat cã aceasta rezultã din inacþiunea administraþiilor publice, dar ºi din întârzierea de a acþiona, ori din acþiunea lor în condiþii neconforme cu obligaþiile pe care le au, aspecte care trebuie soluþionate potrivit unor proceduri corespunzãtoare, jurisdicþionale sau nu Cât priveºte buna administrare, aceasta a fost definitã, în doctrinã, ca un principiu fundamental al administraþiei, care presupune delegarea corespunzãtoare a puterilor la fiecare nivel, cu precizarea bine determinatã a modului de exercitare a puterilor la aceste niveluri , un rol important în realizarea acesteia deþinându-l implicarea ºi responsabilizarea societãþii civile în actul guvernãrii Aºa cum s-a arãtat în literatura de specialitate, dreptul la o bunã administraþie(administrare) reprezintã o formulare relativ recentã în instrumentele politico-juridice europene ºi în doctrinã fiind consacrat în mod expres ºi explicit în Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene ºi în Recomandarea CM/REC ( ) a Comitetului Miniºtrilor din statele membre Buna administrare: de la viziune la acþiune Emanuel Albu, Recomandarea CM/REC ( ) a Comitetului Miniº- trilor din statele membre ale Consiliului Europei ºi dreptul la o bunã administraþie( administrare), în Revista de drept comercial, nr / , p Vinod Metha, „Introducere la Reforming Administration in India“, în Indian Council of Social Science Research, Symposium on Administrative Reforms, New Delhi, , p citat de Emilia Lucia Catanã în lucrarea Principiile bunei guvernãri Evoluþii europene ºi studii comparative, Universul Juridic, Bucureºti, , p Kiran Saxena, „Administrative reforms: Some suggestions, în Reforming Administration in India“, în Indian Council of Social Science Research, Symposium on Administrative Reforms, New Delhi, , p citat de Emilia Lucia Catanã, op cit , p Ioan Alexandru, Ilie Gorjan, Ivan Vasile Ivanoff, Cezar Corneliu Manda, Alina Livia Nicu, Cãtãlin Silviu Sãraru, Drept administrativ european, Lumina Lex, Bucureºti, , p , , ale Consiliului Europei referitoare la o bunã administraþie, a cãrei anexã cuprinde Codul bunei administraþii (administrãri) Cu privire la natura juridicã a dreptului la o bunã administraþie, în doctrinã s-a arãtat cã el „reprezintã o instituþie juridicã complexã ºi are natura juridicã a unui drept fundamental, cu un conþinut general care include o multitudine de atribute referitoare la organizarea ºi funcþionarea administraþiei, recunoscute ca drepturi de sine stãtãtoare“ În raport cu statul, acest drept se manifestã ca o sumã de obligaþii pe care acesta le are în legãturã cu organizarea administraþiei publice, precum ºi cu funcþionarea acesteia în conformitate cu legea în interesul beneficiarilor administraþiei publice La rândul sãu, Comitetul Miniºtrilor din cadrul Consiliului Europei, în preambulul recomandãrii amintite a definit buna administrare ca fiind o componentã ºi una dintre condiþiile bunei guvernãri care nu se limiteazã la modalitãþile juridice de manifestare Fiind impusã prin calitatea organizãrii ºi gestiunii structurilor ºi resurselor, buna administrare trebuie sã rãspundã exigenþelor de eficienþã, eficacitate ºi adaptare la nevoile societãþii, sã asigure întreþinerea, apãrarea ºi ocrotirea proprietãþii publice ºi a intereselor publice, sã respecte exigenþele bugetare ºi sã excludã orice formã de corupþie Dreptul la bunã administrare este protejat de dispoziþiile art al Cartei Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene Astfel, în art , alin din Cartã, care defineºte dreptul la buna administrare, se prevede cã orice persoanã are dreptul de a beneficia, în ce priveºte problemele sale, de un tratament im- O mai bunã conduitã a funcþionarilor publici pentru o mai bunã administrare Recomandarea CM/Rec ( ) a Consiliului de Miniºtri cãtre statele membre, cu privire la buna administrare (Adoptatã de Consiliul de Miniºtri pe iunie , la ºedinþa nr bis a Adjuncþilor de Miniºtri) Emanuel Albu, „Principiile dreptului la o bunã administrare în jurisprudenþa Curþii Europene a Drepturilor Omului“, în E Bãlan, C Iftene, G Varia, M Vãcãrelu (coord ), Dreptul administrativ contemporan – spre o concepþie unitarã în doctrina ºi practica româneascã, Comunicare ro, Bucureºti, , p E L Catanã, op cit , p Pentru detalierea acestor aspecte a se vedea I Alexandru º a , op cit , p ºi urm Emanuel Albu, op cit , p parþial, echitabil ºi într-un termen rezonabil din partea instituþiilor, organelor, oficiilor ºi agenþiilor Uniunii Pe de o parte, cetãþeanul are dreptul de a fi ascultat, înainte de a se lua împotriva lui orice mãsurã care ar putea avea consecinþe supãrãtoare ºi are, de asemenea, dreptul de acces la dosarul sãu Mai mult, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene garanteazã fiecãrui cetãþean posibilitatea de a scrie instituþiilor europene în una din limbile oficiale ale Uniunii ºi de a obþine un rãspuns în aceeaºi limbã Pe de altã parte, administraþia publicã europeanã are obligaþia de a-ºi motiva deciziile Totodatã, instituþiile europene au obligaþia de a repara orice prejudiciu cauzat de acestea sau de cãtre funcþionarii ºi agenþii lor în exerciþiul funcþiilor Respectul drepturilor cetãþenilor europeni trebuie sã fie laitmotivul personalului în exerciþiul funcþiilor acestuia Obligaþia respectivã trebuie sã fie respectatã mai întâi de organele de conducere ale fiecãrei instituþii europene, dar priveºte ºi pe fiecare funcþionar în parte, indiferent de rangul sãu în ierarhia administrativã În art al Codului de conduitã a funcþionarilor publici români este stabilitã prima din modalitãþile în care obiectivele menþionate mai sus vor fi atinse ºi anume prin: „reglementarea normelor de conduitã profesionalã necesare realizãrii unor raporturi sociale ºi profesionale corespunzãtoare creãrii ºi menþinerii la nivel înalt a prestigiului instituþiei funcþiei publice ºi al funcþionarilor publici “ Reglementarea normelor de conduitã profesionalã se realizeazã de fapt prin dispoziþiile acestui Cod de conduitã Raporturile sociale ºi profesionale sunt cele referitoare la un contact direct cu publicul constituit din persoane fizice sau juridice, relaþiile cu mijloacele de informare în masã, activitãþile sau dezbaterile publice la care funcþionarii participã în calitate oficialã, ºi nu în ultimul rând relaþiile cu personalul din cadrul autoritãþii sau instituþiei publice în care îºi desfãºoarã activitatea sau relaþiile inter-instituþionale În art , lit b) este enunþatã cea de-a doua modalitate exprimatã de legiuitor pentru realizarea obiectivelor Codului de conduitã a funcþionarilor publici români, ºi anume „informarea Buna administrare: de la viziune la acþiune publicului cu privire la conduita profesionalã la care este îndreptãþit sã se aºtepte din partea funcþionarilor publici în exercitarea funcþiilor publice“ Modalitatea de realizare a acestui obiectiv este reglementatã de art al Codului de conduitã ºi impune obligaþia din partea autoritãþilor ºi instituþiilor publice de a asigura publicitatea ºi de a afiºa Codul la sediul acestora într-un loc vizibil În îndeplinirea acestei obligaþii de publicitate, instituþiile ºi autoritãþile publice au folosit ºi paginile de Internet ca instrument pentru diseminarea informaþiei, cu toate avantajele ºi limitele acestei metode de comunicare Privit din punctul de vedere al luptei împotriva corupþiei în administraþia publicã, impactul Codului de conduitã asupra atitudinii publice generale a fost limitat, deoarece normele deontologice sunt considerate un instrument destul de slab în acest mediu în care corupþia este omniprezentã ºi existã teama ca nici campanii agresive de popularizare a acestuia sã nu schimbe prea mult situaþia Informarea publicului în ce priveºte existenþa Codului european de bunã conduitã administrativã este, de asemenea, o obligaþie a instituþiilor europene, obligaþie prevãzutã de art din Cod, care prevede atât publicitatea pe cale electronicã, cât ºi punerea unei broºuri la dispoziþia cetãþenilor de cãtre Comisia Europeanã Art , lit c) din Codul de conduitã a funcþionarilor publici români prevede cã îndeplinirea obiectivelor acestui Cod vor avea ca rezultat „crearea unui climat de încredere ºi respect reciproc între cetãþeni ºi funcþionarii publici, pe de o parte, ºi între cetãþeni ºi autoritãþile administraþiei publice, pe de altã parte“, acesta fiind idealul la care trebuie sã se ajungã prin eliminarea O mai bunã conduitã a funcþionarilor publici pentru o mai bunã administrare Avem exemplul Autoritãþii Naþionale de Control, instituþie desfiinþatã în prezent, care a fãcut un pas înainte în pregãtirea Ghidului cetãþeanului care se adresa persoanelor fizice ºi companiilor care intrau în contact cu inspectorii statului Ghidul a fost editat ºi distribuit în teritoriu prin oficiile Autoritãþii Naþionale de Control ºi a fost afiºat pe pagina de Internet a acesteia În plus, codurile de conduitã specifice fiecãrui sector în parte au fost afiºate în locuri publice adecvate: de exemplu, Statutul personalului vamal a fost afiºat pe aviziere situate la punctele vamale, împreunã cu un poster, un formular standard de plângere ºi o linie telefonicã specialã unde cetãþenii pot raporta situaþiile suspecte sau comportamentul necorespunzãtor birocraþiei ºi a faptelor de corupþie din administraþia publicã, iar toate principiile care guverneazã conduita profesionalã a funcþionarilor publici, pe care le vom analiza în cele ce urmeazã, sunt subordonate realizãrii acestui ideal Respectivul deziderat este impus de administraþia publicã europeanã, care îl situeazã, de altfel, în centrul reformei funcþiei publice europene El trebuie sã fie rezultatul unei bune conduite administrative ºi sã contribuie la respectarea dreptului la o bunã administraþie În acest sens, Codul european de bunã conduitã administrativã este garantul unui serviciu public de înaltã calitate În acest context, pentru a asigura un climat de încredere, fiecare instituþie europeanã se angajeazã în relaþiile cu cetãþenii europeni sã respecte principiul transparenþei funcþiei publice europene ºi sã aplice o politicã de deschidere faþã de public, iar respectul reciproc dintre cetãþeni ºi autoritãþile administraþiei publice se realizeazã mai întâi prin informarea publicului cu privire la normele de conduitã pe care acesta trebuie sã le pretindã în relaþiile dintre instituþii ºi membrii sãi Principiile care guverneazã conduita profesionalã a funcþionarilor publici europeni în cadrul relaþiilor dintre instituþiile europene ºi cetãþenii europeni îºi gãsesc reflectarea în dispoziþiile Codului de conduitã a funcþionarilor publici români, iar principiile enumerate în acest Cod de conduitã reiau principiile menþionate în Statutul funcþionarilor publici, acestea stând la baza exercitãrii funcþiei publice româneºti În respectarea principiului legalitãþii , atât funcþionarii publici români, cât ºi cei europeni, au obligaþia ca prin actele ºi faptele lor sã respecte legea În cazul funcþionarilor publici români , aceastã obligaþie rezultã din Constituþie ºi legile tãrii, iar în cazul funcþionarilor europeni rezultã din prevederile tratatelor europene ºi ale altor Buna administrare: de la viziune la acþiune Art , litera a) din Codul de conduitã a funcþionarilor publici români Art , litera a) ºi art reprezintã sediul materiei În conformitate cu dispoziþiile art din Codul european de bunã conduitã administrativã „Funcþionarul acþioneazã în conformitate cu dispoziþiile legale, aplicând regulile ºi procedurile înscrise în legislaþia comunitarã Acesta vegheazã cu precãdere, ca deciziile ce afecteazã drepturile ºi libertãþile cetãþenilor sã aibã o bazã juridicã ºi sã fie conforme cu dispoziþiile legale“ acte fundamentale – considerate legislaþie primarã – ºi din actele juridice adoptate de instituþiile europene, considerate legislaþie secundarã Prin transpunerea dreptului european în legislaþia privind funcþia publicã româneascã, aceasta trebuie deschisã recrutãrii resortisanþilor europeni, însã accesul la funcþiile publice care comportã exerciþiul autoritãþii de stat, ca parte a exercitãrii prerogativelor de putere publicã, sã fie rezervate funcþionarilor publici români Loialitatea funcþionarului public român trebuie manifestatã prin apãrarea prestigiului autoritãþii sau instituþiei publice în care îºi desfãºoarã activitatea, precum ºi prin „abþinerea de la orice act ori fapt care poate produce prejudicii imaginii sau intereselor legale ale acesteia “ Mai mult, în îndeplinirea obligaþiei de loialitate, funcþionarilor publici români le este interzisã exprimarea în public de „aprecieri neconforme cu realitatea în legãturã cu activitatea autoritãþii sau instituþiei publice în care îºi desfãºoarã activitatea, cu politicile ºi strategia acesteia ori cu proiectele de acte juridice cu caracter normativ sau individual“ Aceastã obligaþie in abstinendo se regãseºte în doctrina europeanã sub denumirea de „obligaþie de rezervã“ ºi este reglementatã în legislaþia europeanã în art alin al Statutului funcþionarilor Uniunii Europene Obligaþia de rezervã este o obligaþie continuã, în sensul în care ea se cere a fi aplicatã atât în timpul serviciului, cât ºi în afara orelor de program În afara serviciului ºi în mãsura în care activitãþile instituþiilor europene nu sunt vizate, libertatea de expresie este regula generalã, în sensul cã le este permis funcþionarilor sã participe la activitãþi literare, artistice, ºtiinþifice, ca simpli cetãþeni ºi nu în virtutea funcþiilor publice din cadrul instituþiilor europene În conformitate cu dispoziþiile art a) din Codul european de bunã conduitã administrativã, funcþionarii care doresc O mai bunã conduitã a funcþionarilor publici pentru o mai bunã administrare Art , alin , lit g) din Legea nr / calificã drept abatere disciplinarã „manifestãrile care aduc atingere prestigiului autoritãþii sau instituþiei publice în care îºi desfãºoarã activitatea“ „Funcþionarul are dreptul la libertatea de expresie, cu respectarea strictã a principiilor loialitãþii ºi imparþialitãþii Fãrã a încãlca dispoziþiile art ºi , funcþionarul care are intenþia sã publice sau sã dea publicitãþii, singur sau în colaborare, vreun text care sã-ºi utilizeze dreptul la libertatea de expresie pentru a publica texte al cãror obiect este legat de activitatea Uniunii, au obligaþia de a cere autorizaþia autoritãþii învestite cu puterea de numire Autorizaþia se cere, de exemplu, în cadrul Comisiei Europene, directorului general al direcþiei generale din care funcþionarul face parte Codul de conduitã a funcþionarilor publici reduce aceastã libertate de informare a cetãþenilor la respectarea din partea funcþionarilor publici a limitelor „mandatului de reprezentare“ încredinþat celor „desemnaþi sã participe la activitãþi sau dezbateri publice, în calitate oficialã“ de conducãtorul autoritãþii sau instituþiei în care funcþionarii respectivi îºi desfãºoarã activitatea Obligaþia de rezervã ºi libera exprimare a opiniilor în afara „calitãþii oficiale“ este respectatã dacã funcþionarul public participant la activitãþi sau dezbateri publice „face cunoscut faptul cã opinia exprimatã nu reprezintã punctul de vedere oficial al autoritãþii ori instituþiei publice în cadrul cãreia îºi desfãºoarã activitatea“ Obligaþia de rezervã poate îmbrãca forma interdicþiei impusã funcþionarului public, prevãzutã în art , alin , lit b), de a face „aprecieri neautorizate în legãturã cu litigiile aflate în curs de soluþionare ºi în care autoritatea sau instituþia publicã în care îºi desfãºoarã activitatea are calitate de parte“ Prin îndeplinirea acestei obligaþii corelative „libertãþii gândirii ºi exprimãrii cu respectarea ordinii de drept ºi a bunelor moravuri“ recunoscute funcþionarilor publici, autoritatea sau instituþia publicã este pusã la adãpostul criticilor sau contestã- Buna administrare: de la viziune la acþiune ar avea legãturã cu activitatea Uniunii trebuie sã informeze în prealabil autoritatea învestitã cu puterea de numire Dacã autoritatea învestitã cu puterea de numire este în mãsurã sã demonstreze cã publicarea este susceptibilã de a aduce o atingere gravã intereselor legitime ale Uniunii, ea informeazã funcþionarul în scris de decizia sa, într-un termen de de zile lucrãtoare care se calculeazã din momentul primirii informaþiei Dacã nici o decizie nu este emisã în acest termen, se considerã cã autoritatea învestitã cu puterea de numire nu are obiecþii“ Art , alin din Codul de conduitã a funcþionarilor publici români Principiu enunþat în dispoziþiile art , lit g) din Codul de conduitã a funcþionarilor publici rilor, iar prestigiul, imaginea sau interesele legale ale acesteia sunt protejate Legislaþia româneascã în materia liberului acces la informaþiile de interes public este aliniatã la normele europene, sediul materiei reprezentându-l Legea nr / Dreptul de a solicita – în scris sau verbal – ºi de a obþine de la autoritãþile ºi instituþiile publice, în condiþiile legii, informaþii de interes public ºi obligaþia corelativã a acestora de a le asigura, reprezintã unul dintre principiile fundamentale ale relaþiilor dintre persoane ºi autoritãþile publice, în conformitate cu Constituþia României ºi cu documentele internaþionale ratificate de Parlamentul României În ce priveºte accesul mijloacelor de informare în masã la informaþiile de interes public, acesta este garantat ºi este asigurat de cãtre un purtãtor de cuvânt, de regulã din cadrul compartimentelor de informare ºi relaþii publice ale autoritãþilor ºi instituþiilor publice, care este desemnat în acest sens de conducãtorul autoritãþii sau instituþiei publice, în conformitate cu dispoziþiile art , alin al Codului de conduitã a funcþionarilor publici români Accesul cetãþenilor la informaþiile de interes public este de fapt aplicarea principiului deschiderii ºi transparenþei, principiu înscris în art , lit i) al Codului de conduitã a funcþionarilor publici români, conform cãruia „activitãþile desfãºurate de funcþionarii publici în exercitarea funcþiei lor sunt publice ºi pot fi supuse monitorizãrii cetãþenilor“ Mai mult, transparenþa administrativã este necesarã pentru a „menþine încrederea publicului în integritatea, imparþialitatea ºi eficacitatea autoritãþilor ºi instituþiilor publice“, aºa cum reiese din dispoziþiile art , alin , teza a II-a a aceluiaºi act normativ Transparenþa activitãþilor publice ale administraþiei publice centrale ºi locale ºi accesul la informaþiile de interes public reprezintã antidoturi eficiente împotriva corupþiei, în combaterea cã- O mai bunã conduitã a funcþionarilor publici pentru o mai bunã administrare Publicatã în Monitorul Oficial al României, nr din octombrie „Prin informaþie de interes public se înþelege orice informaþie care priveºte activitãþile sau care rezultã din activitãþile unei autoritãþi publice sau instituþii publice, indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informaþiei“ [art , litera b)] În conformitate cu dispoziþiile art , alin reia am putea folosi sloganul „transparenþa este regula, discreþia este excepþia“ Discreþia constã de fapt în interdicþia funcþionarilor publici români de a dezvãlui informaþii care nu au caracter public sau interdicþia remiterii unor documente care conþin asemenea informaþii, la solicitarea reprezentanþilor unei alte autoritãþi ori instituþii publice De asemenea, este interzisã dezvãluirea informaþiilor cu privire la datele personale ale cetãþenilor, potrivit legii În prezent, domeniul protecþiei datelor personale este reglementat de Legea nr / pentru protecþia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal ºi libera circulaþie a acestor date Reglementarea relaþiilor inter-colegiale reprezintã, de asemenea, obiectul Codului de conduitã a funcþionarilor publici români, deoarece o optimã colaborare a funcþionarilor publici contribuie la creºterea calitãþii serviciului public Prin urmare, art , alin , în completarea dispoziþiilor care reglementeazã conduita pe care funcþionarii publici trebuie sã o aibã în raport cu publicul sau cu superiorii ierarhici, prevede obligaþia acestora de a avea „un comportament bazat pe respect, bunã-credinþã, corectitudine ºi amabilitate“ în relaþiile cu personalul din cadrul autoritãþii sau instituþiei publice în care îºi desfãºoarã activitatea În completarea enumerãrii atributelor comportamentului de urmat de cãtre funcþionarii publici, prevãzute în art , ar fi de dorit ca fiecare funcþionar sã aibã cu colegii sãi relaþii care sã permitã eficientizarea activitãþii zilnice a instituþiei În acest sens, membrii personalului trebuie sã fie abordabili, serviabili ºi flexibili în relaþiile cu colegii Trebuie sã fie capabili sã stabileascã relaþii de lucru fructuoase cu aceºtia, manifestându- se deschiºi la lucrul în echipã, sã-ºi înþeleagã rolul ºi sã contribuie activ la realizarea obiectivelor stabilite de echipã Buna administrare: de la viziune la acþiune Care este permisã numai cu acordul conducãtorului autoritãþii sau instituþiei publice, în conformitate cu dispoziþiile art , alin al Codului de conduitã a funcþionarilor publici români În conformitate cu dispoziþiile art , litera d) din Legea nr / Art , alin prevede cã „informaþiile cu privire la datele personale ale cetãþeanului pot deveni informaþii de interes public numai în mãsura în care afecteazã capacitatea de exercitare a unei funcþii publice“ Publicatã în Monitorul Oficial al României, nr din decembrie Fiecare membru al personalului trebuie sã dea dovadã de curtoazie ºi de tact Claritatea ºi sinceritatea trebuie sã guverneze comunicarea între colegi La toate nivelurile ierarhiei trebuie sã se previnã ascunderea de informaþii care pot fi utile colegilor sau diseminarea unor informaþii eronate, precum ºi refuzul nejustificat de a coopera cu colegii Se impune astfel obligaþia de a împãrþi informaþiile, cunoº- tinþele ºi experienþa Ar trebui recomandatã susþinerea noilor colegi sau a celor care se aflã în dificultate în îndeplinirea unor sarcini de serviciu, iar în eventualitatea unui conflict, ar trebui cãutatã o soluþie în spirit constructiv Trebuie, totodatã, interzisã judecarea colegilor în funcþie de origine, sex, poziþia ocupatã în cadrul instituþiei, orientãri culturale sau individuale Pentru a evita conflictul de interese dintre funcþionari ºi instituþia sau autoritatea publicã în care îºi desfãºoarã activitatea, Codul de conduitã a funcþionarilor publici români reglementeazã situaþiile care pot constitui conflicte de interese, pe care le vom analiza, dupã cum ele ar putea afecta independenþa ºi imparþialitatea funcþionarilor publici în luarea deciziilor sau din perspectiva în care ele ar putea afecta îndeplinirea la timp ºi cu obiectivitate a îndatoririlor care revin funcþionarilor în exercitarea funcþiilor publice deþinute Obligaþia de independenþã ºi de loialitate a funcþionarilor publici faþã de interesele autoritãþii sau instituþiei publice are ca unic scop, în exercitarea funcþiilor publice, urmãrirea interesului public ºi nu a interesului lor personal direct sau indirect, ºi O mai bunã conduitã a funcþionarilor publici pentru o mai bunã administrare Potrivit art , lit e) din Codul de conduitã a funcþionarilor publici, prin conflict de interese se înþelege acea situaþie sau împrejurare în care interesul personal, direct ori indirect, al funcþionarului public contravine interesului public, astfel încât afecteazã sau ar putea afecta independenþa ºi imparþialitatea sa în luarea deciziilor ori îndeplinirea la timp ºi cu obiectivitate a îndatoririlor care îi revin în exercitarea funcþiei publice deþinute Conform art , lit c) prin interes public se înþelege acel interes care implicã garantarea ºi respectarea de cãtre instituþiile ºi autoritãþile publice a drepturilor, libertãþilor ºi intereselor legitime ale cetãþenilor, recunoscute de Constituþie, legislaþia internã ºi tratatele internaþionale la care România este parte“ nici a interesului particular al unor indivizi sau grupuri de indivizi cu scopul de a obþine un interes personal direct sau indirect Dispoziþiile art din Codul de conduitã a funcþionarilor publici români reglementeazã interdicþia funcþionarilor publici de a solicita sau de a accepta „cadouri, servicii, favoruri, invitaþii sau orice alt avantaj care le sunt destinate personal, familiei, pãrinþilor, prietenilor ori persoanelor cu care au avut relaþii de afaceri sau de naturã politicã, ce le pot influenþa imparþialitatea în exercitarea funcþiilor publice deþinute ori pot constitui o recompensã în raport cu aceste funcþii “ Aceastã obligaþie corespunde principiului integritãþii morale prevãzut la art , lit f) din Codul de conduitã ºi spre deosebire de dispoziþiile art , alin al Legii nr / , republicatã, ce reglementeazã aceeaºi obligaþie, interdicþia se aplicã nu numai funcþionarului public, dar ºi familiei ºi anturajului sãu Aceastã extindere a cercului de persoane care poate beneficia de avantajele funcþiei publice deþinute de funcþionarul public datoritã legãturii presupuse a exista cu acesta din urmã, nu este întâlnitã în Statutul funcþionarilor Uniunii Europene sau în Codul European de bunã conduitã administrativã, care limiteazã sfera „beneficiarilor“ la familia funcþionarului public ºi în special la partenerul acestuia Dispoziþiile art , ºi, mai precis cele care reglementeazã posibilitatea activã sau pasivã de a se corupe ºi anume „solicitarea“ ºi „acceptarea“ sunt în concordanþã cu cele ale art , alin din Codul penal care sancþioneazã infracþiunea de luare de mitã Astfel, subiectul activ al infracþiunii de luare de mitã se face vinovat de pretinderea, primirea, acceptarea promisiunii unor foloase sau nerespingerea acestora Buna administrare: de la viziune la acþiune Potrivit art , alin din Legea nr / , „funcþionarilor publici le este interzis sã solicite sau sã accepte, direct sau indirect, pentru ei sau pentru alþii, în considerarea funcþiei lor publice, daruri sau alte avantaje“ Art are urmãtorul text „Fapta funcþionarului public care, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul, pretinde ori primeºte bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori acceptã promisiunea unor astfel de foloase sau nu o respinge, în scopul de a nu îndeplini ori a întârzia îndeplinirea unui act privitor la îndatoririle sale de serviciu sau în scopul de a face un act contrar acestor îndatoriri, se pedepseºte cu închisoare strictã de la la ani ºi interzicerea unor drepturi“ Concordanþa cu Codul penal apare ºi din punctul de vedere al destinatarilor care pot fi în egalã mãsurã atât funcþionarii publici, cât „ºi alþii“ Legiuitorul a încercat în dispoziþiile art din Codul de conduitã a funcþionarilor publici sã defineascã aceºti „alþii“, aºa cum am precizat mai sus S-a încercat, de asemenea, în dispoziþiile art al Codului de conduitã a funcþionarilor publici, enumerarea acestor avantaje ce pot fi „cadouri, servicii, favoruri, invitaþii sau orice alt avantaj“, aceste avantaje fiind cunoscute sub denumirea de „foloase necuvenite“ în legislaþia penalã În acelaºi mod, puterea pe care funcþionarii europeni au dobândit-o în considerarea funcþiei pe care o ocupã trebuie folositã exclusiv în interesul instituþiei ºi al cetãþenilor europeni ca beneficiari ai serviciilor administrative Codul european de bunã conduitã administrativã face referire în art la obligaþia funcþionarilor europeni de a nu abuza de puterea cu care au fost însãrcinaþi Puterile ce le-au fost conferite trebuie folosite de cãtre aceºtia în scopul în care le-au fost oferite, evitând sã le foloseascã pentru scopuri ce nu au la bazã legea sau interesul public Din cadrul categoriei conflictelor de interese care ar putea afecta independenþa ºi imparþialitatea funcþionarilor publici în luarea deciziilor, Codul de conduitã a funcþionarilor publici români interzice prin prevederile art , alin urmãrirea obþinerii de foloase sau avantaje în interes personal , funcþionarilor publici fiindu-le interzis sã foloseascã poziþia oficialã pe care o deþin sau relaþiile pe care le-au stabilit în exercitarea funcþiei publice, pentru a influenþa anchetele interne ori externe sau pentru a determina luarea unei anumite mãsuri Cu alte cuvinte, funcþionarul public are dreptul de a exercita o funcþie publicã atât timp cât înþelege cã acea funcþie publicã este o datorie pentru el Orice alte criterii pentru neîndeplinirea datoriei duc la lipsa de probitate “ O mai bunã conduitã a funcþionarilor publici pentru o mai bunã administrare Precum ºi producerea de prejudicii materiale sau morale altor persoane prin activitatea de luare a deciziilor, de consiliere, de elaborare a proiectelor de acte normative, de evaluare sau de participare la anchete ori acþiuni de control În conformitate cu dispoziþiile art , alin din Legea nr / Anton Parlagi, Eticã ºi corupþie în administraþia publicã, Economicã, Bucure ºti, , p Profesionalismul funcþionarilor publici poate fi definit ca ansamblul valorilor ce trebuie sã compunã conduita acestora în exercitarea funcþiei publice: loialitate, neutralitate, transparenþã, punctualitate, conºtiinciozitate, eficacitate, imparþialitate, la care se pot adaugã valori specifice fiecãrei þãri În conformitate cu dispoziþiile art , alin din Codul european de bunã conduitã administrativã, funcþionarul Uniunii „este imparþial ºi independent El se abþine de la orice acþiune arbitrarã ce ar leza membrii publicului, ca ºi de la orice tratament preferenþial, independent de motiv“ În ce priveºte conduita de urmat a funcþionarilor publici români în relaþia cu cetãþenii, aceasta trebuie sã fie imparþialã, ei trebuind sã aibã un comportament bazat pe respect, bunã-credintã, corectitudine ºi amabilitate În îndeplinirea obligaþiilor de respect ºi amabilitate în exercitarea funcþiei, funcþionarii publici au obligaþia de a nu aduce atingere onoarei, reputaþiei ºi demnitãþii persoanelor cu care intrã în contact prin: întrebuinþarea unor expresii jignitoare; dezvãluirea unor aspecte ale vieþii private; formularea unor sesizãri sau plângeri calomnioase “ Funcþionarului european i se impune, prin dispoziþiile art din Codul european de bunã conduitã administrativã, în aceea ºi mãsurã, obligaþia de a fi corect, curtenitor ºi abordabil în relaþiile cu publicul Funcþionarul european trebuie sã acþioneze în conformitate cu dispoziþiile legale, aplicând regulile ºi procedurile înscrise în legislaþia europeanã, veghind cu precãdere, ca deciziile ce afecteazã drepturile ºi libertãþile cetãþenilor sã fie conforme cu dispoziþiile legale ºi cu obiectivul urmãrit În momentul luãrii de- Buna administrare: de la viziune la acþiune În conformitate cu dispoziþiile art , alin din Legea nr / , funcþionarilor publici le este interzis sã promitã luarea unei decizii de cãtre autoritatea sau instituþia publicã, de cãtre alþi funcþionari publici, precum ºi îndeplinirea atribuþiilor în mod privilegiat În conformitate cu dispoziþiile art , alin din Legea nr / În conformitate cu dispoziþiile art , alin din Legea nr / Personalul trebuie sã acþioneze: cu obiectivitate, cu imparþialitate, în interesul Uniunii ºi în interesul general al societãþii În conformitate cu dispoziþiile art din Codul european de bunã conduitã administrativã ciziei, funcþionarul respectã un echilibru corect între interesele persoanei ºi interesul general Acesta trebuie sã dea dovadã de obiectivitate în momentul luãrii deciziei considerând toþi factorii pertinenþi, acordând fiecãruia ponderea corespunzãtoare în luarea deciziei, excluzând orice element irelevant Imparþialitatea reprezintã valoarea eticã de care funcþionarii publici trebuie sã facã uz în acþiunile, judecãþile ºi opiniile lor ºi în respectarea egalitãþii tuturor cetãþenilor în faþa legii La fel, temeiul imparþialitãþii ºi cel al legalitãþii în procesul de luare a deciziilor de care trebuie sã dea dovadã funcþionarii publici români îl regãsim reglementat în art , alin din Legea nr / care dispune cã funcþionarii publici au obligaþia „sã acþioneze conform prevederilor legale ºi sã îºi exercite capacitatea de apreciere în mod fundamentat ºi imparþial “ Se evitã cu precãdere restrângerea drepturilor cetãþenilor sau impunerea unor constrângeri când acestea ar fi disproporþionate în raport cu scopul acþiunii întreprinse Art al Codului european de bunã conduitã administrativã prevede aceeaºi obligaþie ºi dispune cã „în tratarea cererilor ce emanã de la public ºi în procesul luãrii deciziilor, funcþionarul vegheazã la respectarea principiului egalitãþii Membrii publicului care se gãsesc în aceeaºi situaþie trebuie trataþi în aceeaºi manierã“, iar în cazul unui tratament diferenþiat, funcþionarul trebuie sã justifice inegalitatea prin argumente solide, desprinse din caracteristicile obiective pertinente ale cazului tratat Art , alin completeazã enumerarea aspectelor ce nu justificã discriminarea cetãþenilor ºi anume: rasã, culoare, origine etnicã sau socialã, caracteristici genetice, limbã, orice altã opinie, apartenenþa la o minoritate naþionalã, naºtere, handicap În respectarea egalitãþii faþã de toþi cetãþenii, funcþionarii publici trebuie sã adopte, de asemenea, o atitudine imparþialã pentru rezolvarea clarã ºi eficientã a problemelor cetãþenilor, prin promovarea unor soluþii similare sau identice raportate la aceeaºi categorie de situaþii de fapt ºi prin eliminarea oricãrei forme de discriminare „bazate pe aspecte privind naþionalitatea, O mai bunã conduitã a funcþionarilor publici pentru o mai bunã administrare În conformitate cu dispoziþiile art din Codul european de bunã conduitã administrativã convingerile religioase ºi politice, starea materialã, sãnãtatea, vârsta, sexul sau alte aspecte“ În Capitolul al III-lea al Codului de conduitã a funcþionarilor publici este reglementat rolul Agenþiei Naþionale a Funcþionarilor Publici în coordonarea ºi controlul normelor de conduitã profesionalã, faptul cã aceasta poate fi sesizatã cu privire la încãlcarea prevederilor respectivului Cod de conduitã, iar în art , alin se prevede competenþa comisiilor de disciplinã de a cerceta încãlcarea prevederilor Codului ºi posibilitatea de a propune aplicarea sancþiunilor disciplinare în condiþiile legii sau sesizarea organelor de urmãrire penalã competente în cazul în care faptele sãvârºite întrunesc elementele constitutive ale unei infracþiuni Cu toate acestea, în dispoziþiile Codului nu se regãseºte reglementatã explicit obligaþia funcþionarilor publici de a reclama sau de a avertiza cu privire la încãlcarea legii, a deontologiei profesionale, a principiilor supremaþiei interesului public ºi bunei administrãri, transparenþei ºi altor valori promovate în Cod Agenþia Naþionalã a Funcþionarilor Publici este instituþia desemnatã sã promoveze Codul de conduitã În vederea centralizãrii ºi elaborãrii raportului lunar privind modul de aplicare a normelor de conduitã, Agenþia Naþionalã a Funcþionarilor Publici a solicitat completarea ºi transmiterea în format standard a informaþiilor referitoare la respectarea normelor de conduitã de cãtre funcþionarii publici din cadrul autoritãþilor ºi instituþiilor publice Spre deosebire de Codul european de bunã conduitã administrativã, Codul de conduitã a funcþionarilor publici români nu conþine nici o prevedere cu privire la procedura primirii, înregistrãrii, rãspunsului, rezolvãrii ºi aducerii la cunoºtinþã a deciziilor luate în rezolvarea unei solicitãri venite din partea cetãþeanului, a protecþiei informaþiilor, datelor personale conþinute în sesizãrile acestora sau a cererilor de informaþii cu privire la diferite aspecte ale legislaþiei sau activitãþii instituþiilor europene sau la anumite documente Vom prezenta aceastã procedurã în cele ce urmeazã, cu titlu de exemplu, pentru ca regulamentele interne de organizare ºi Buna administrare: de la viziune la acþiune În conformitate cu dispoziþiile art , alin din Legea nr / Procedura este reglementatã de dispoziþiile art - din Codul european de bunã conduitã administrativã funcþionare a instituþiilor ºi autoritãþilor publice româneºti sã beneficieze de coordonatele existente în materie, la nivelul instituþiilor europene În ce priveºte rãspunsurile la corespondenþã, la apelurile telefonice ºi la poºta electronicã , funcþionarul trebuie sã fie serviabil, iar rãspunsurile la întrebãrile adresate sã fie cât se poate de exacte ºi complete În mãsura în care funcþionarul nu este competent sã rãspundã la întrebarea adresatã, acesta orienteazã cetãþeanul spre funcþionarul competent Funcþionarul are obligaþia de a coresponda cu cetãþeanul în limba oficialã a Uniunii Europene aleasã de acesta în scrisoarea adresatã instituþiei, iar dacã este posibil, dispoziþia se aplicã ºi persoanelor juridice, asociaþiilor sau întreprinderilor Orice scrisoare sau plângere adresatã instituþiei face obiectul unei confirmãri de primire în decursul a douã sãptãmâni, exceptând cazul în care se poate întocmi un rãspuns substanþial în decursul acestei perioade În conformitate cu dispoziþiile art din Cod, rãspunsul sau confirmarea de primire indicã numele ºi numãrul de telefon al funcþionarului care trateazã dosarul ºi serviciul din care face parte Dacã o scrisoare sau o cerere destinatã instituþiei este adresatã sau transmisã unei direcþii generale, unei direcþii sau unei unitãþi care nu este competentã sã o trateze, serviciile acesteia O mai bunã conduitã a funcþionarilor publici pentru o mai bunã administrare Gestiunea poºtei electronice interne ºi externe a Comisiei Europene, de exemplu, este realizatã cu ajutorul softului administrativ numit Adonis Acest soft oferã toate facilitãþile necesare – cu respectarea regulilor vizând protecþia datelor personale – înregistrarea, accesarea informaþiilor înregistrate, clasarea acestora ºi securitatea poºtei electronice interne ºi externe Softul permite funcþionarului aranjarea scrisorilor primite în diferite categorii în funcþie de data primirii, obiect, destinatar Permite, de asemenea, distribuirea scrisorilor Aceastã funcþie asigurã gãsirea informaþiei care identificã unitatea sau persoana cãreia i se adreseazã documentul Funcþia de clasare a documentelor permite aranjarea acestora dupã cuvinte cheie sau pe fiºiere În conformitate cu dispoziþiile art , pct din Codul european de bunã conduitã administrativã, „trimiterea unei confirmãri de primire ºi a unui rãspuns nu este necesarã dacã scrisorile sau cererile sunt în numãr excesiv sau dacã au un caracter repetitiv ºi necorespunzãtor“ se ocupã ca dosarul sã fie redirecþionat fãrã întârziere serviciului competent al instituþiei Serviciul care primeºte iniþial scrisoarea sau cererea informeazã cetãþeanul/autorul acesteia de respectiva redirecþionare ºi indicã numele ºi numãrul de telefon al funcþionarului cãruia i-a fost încredinþatã Funcþionarul informeazã cetãþeanul sau asociaþia asupra gre- ºelilor sau omisiunilor existente în documentele trimise ºi le oferã posibilitatea de a le corecta, iar în cazul luãrii unei decizii ce afecteazã drepturile sau interesele cetãþeanului, acestuia i se dã posibilitatea de a introduce observaþii scrise sau de a prezenta observaþii orale, înainte ca decizia sã fie adoptatã Funcþionarul vegheazã ca o decizie ce priveºte o cerere sau o plângere adresatã instituþiei sã fie luatã într-un interval de timp rezonabil, fãrã întârziere, ºi în orice caz nu mai târziu de douã luni de la data primirii cererii sau plângerii Dacã, din cauza complexitãþii problemei ridicatã în cererea sau plângerea adresatã instituþiei, aceasta din urmã nu poate decide în intervalul de timp sus menþionat, funcþionarul informeazã pe autor cât de repede posibil În acest caz, autorul va trebui sã fie informat asupra deciziei definitive, într-un interval de timp cât de scurt posibil Orice decizie a instituþiei ce priveºte drepturile ºi interesele unui particular trebuie sã fie motivatã, enunþând faptele relevante ºi baza juridicã a deciziei Dacã nu este posibilã – din cauza unui numãr mare de persoane supuse unor decizii similare, comunicarea detaliatã a motivelor ce stau la baza luãrii deciziei – sunt trimise rãspunsuri standard, însã funcþionarul asigurã cetãþeanul cã i se va da ulterior un rãspuns motivat pe criteriile ºi raþionamentele individuale, dacã acesta face o cerere expresã în acest sens Buna administrare: de la viziune la acþiune Potrivit art din Codul european de bunã conduitã administrativã Potrivit art din Codul european de bunã conduitã administrativã Aceeaºi regulã se aplicã ºi rãspunsului scrisorilor trimise de membrii publicului, ca ºi rãspunsurilor notelor administrative pe care funcþionarul le adreseazã superiorului ierarhic, cerând instrucþiuni în legãturã cu decizia ce trebuie luatã Potrivit art din Codul european de bunã conduitã administrativã Orice decizie a instituþiei ce afecteazã în mod negativ drepturile sau interesele unui particular trebuie sã conþinã o indicaþie privind cãile de apel existente pentru atacarea deciziei, organele care pot fi sesizate cu apel, termenele introducerii apelului ºi posibilitatea de a se adresa cu o plângere Mediatorului European Funcþionarul vegheazã ca deciziile care afecteazã drepturile ºi interesele cetãþenilor sã fie trimise în formã scrisã persoanei în cauzã, din momentul în care decizia a fost luatã El trebuie sã se abþinã a comunica decizia altor surse, atât timp cât persoana sau persoanele vizate nu au fost informate Funcþionarul care trateazã datele personale ale unui cetãþean trebuie în acþiunea întreprinsã, sã respecte viaþa privatã ºi integritatea persoanei, în conformitate cu dispoziþiile Regulamentului (CE) nr / al Parlamentului European ºi cel al Consiliului din decembrie , cu privire la protecþia persoanelor fizice în legãturã cu folosirea datelor personale de cãtre instituþiile ºi organele europene ºi libera circulaþie a acestor date Respectivul funcþionar evitã, cu precãdere, tratarea datelor personale în scop ilegal ºi transmiterea acestor date terþilor neautorizaþi În soluþionarea cererilor pentru informaþii ce emanã din partea publicului, funcþionarul competent furnizeazã membrilor publicului informaþiile cerute, sfãtuind cu privire la iniþierea unei proceduri administrative în domeniul aflat în competenþa sa El are grijã ca informaþiile pe care le comunicã sã fie clare În cazul în care cererea fãcutã pe cale verbalã este foarte complicatã sau foarte lungã, funcþionarul solicitã persoanei în cauzã sã-ºi formuleze cererea în scris Dacã, din motive de confidenþialitate, un funcþionar nu poate divulga informaþiile cerute, acesta indicã persoanei vizate, potrivit art din Codul european de bunã conduitã administrativã, motivele pentru care el nu poate comunica respectivele informaþii Ca urmare a cererilor de informaþii pe care nu este competent sã le dea, funcþionarul orienteazã solicitantul cãtre persoana competentã, indicând numele ºi numãrul de telefon al acestuia Dacã cererile de informaþii vizeazã o altã instituþie sau organism O mai bunã conduitã a funcþionarilor publici pentru o mai bunã administrare Potrivit art din Codul european de bunã conduitã administrativã Publicat în J O nr L / din ianuarie european, funcþionarul orienteazã solicitantul spre acea instituþie sau acel organism Funcþionarul trateazã cererile de acces la documente, în conformitate cu regulile adoptate de cãtre instituþie ºi cu principiile ºi limitele generale enunþate în Regulamentul (CE) nr / Dacã funcþionarul nu poate avea acces la documente ca urmare numai a unei solicitãri orale, acesta informeazã cetãþeanul de necesitatea ca aceastã cerere sã fie fãcutã în scris Serviciile instituþiei þin un registru cu toatã corespondenþa primitã ºi trimisã ºi cu mãsurile luate Îndeplinirea obligaþiilor menþionate ce compun conduita corectã, de urmat de cãtre funcþionarii publici europeni, în exercitarea atribuþiilor de serviciu, conduce la obþinerea credibilitãþii ºi încrederii cetãþenilor în integritatea funcþionarilor ºi în capacitatea acestora de a rãmâne obiectivi în relaþiile cu petenþii De conduita corectã a funcþionarilor depinde în final imaginea autoritãþii publice în cadrul cãreia acesta îºi desfãºoarã activitatea Din cele de mai sus, rezultã cã prin respectarea regulilor de conduitã de cãtre funcþionarii publici români ºi de cãtre cei ai Uniunii Europene, aceºtia contribuie la o mai bunã administraþie Buna administrare: de la viziune la acþiune În conformitate cu dispoziþiile articolului din Codul european de bunã conduitã administrativã Publicat în J O nr L / , din mai Asist drd Cristi IFTENE Universitatea Ovidius Constanþa Analizã asupra dreptului la o bunã administrare în contextul autonomiei administrative teritoriale ºi non-teritoriale Înþelegerea conceptului de autonomie ºi a formelor sale se datoreaza în mare parte criticilor Hurst Hannum, Ruth Lapidoth, Markku Suksi ºi Yash Ghai Hannum oferea prima analizã legalã a autonomiei Astfel de critici au facut diferenþa între cel puþin patru ºi posibil, mai multe tipuri de autonomie Acestea includ, inter-alia: autonomia personalã, culturalã, administrativã ºi teritorialã Lapidoth defineºte autonomia culturalã ºi cea personalã ca fiind una care „se aplicã tuturor membrilor unei comunitãþi lingvistice ºi culturale care nu sunt, însã, rezidenþi ai unui teritoriu particular (precum rromii/þiganii din Finlanda) “ Mai recent, însã, alþii au privit aceste douã autonomii ca fiind distincte William Safran prezintã dimensiunea spaþialã ºi funcþionalã a autonomiei dintr-o perspectivã naþionalã ºi teoreticã În multe scrieri cu referire la minoritãþile etnice ºi cu precãdere cele care trateazã problematica protejãrii drepturilor lor culturale se realizeazã o distinctie între autonomia teritorialã ºi cea non-teritorialã Prima se referã la acordarea unei autoritãþi jurisdicþionale în cadrul unei entitãþi politice larg definitã ca stat; Analizã asupra dreptului la o bunã administrare A se vedea în acest sens Hurst Hannum, Autonomy, Sovereignity and Self Determination: The Accomodation of Conflicting Rights, University of Pensilvania Press, Philadelphia, ; Ruth Lapidoth, Autonomy: Flexible solutions to ethnic conflicts, United States Institute of Peace, Washington DC, ; Markku Suksi (ed ), Autonomy: Applications and Implications, Kluwer Law Interntional, The Hague, ; Y Ghai (ed ), Autonomy and Ethnicity: Negotiating Competing Claims, Cambridge University Press, Cambridge, În acest sens a se vedea J Loughlin, F Daftary, Insular Regions and European Integration: Corsica and the Aland Islands Compared, European Centre for Minority Issues, nr , Noiembrie , p William Safran, Ramon Maiz, Identity and territorial autotonomy în plural societies, London, Frank Can, pe cea din urmã autorul o denumeºte „autonomie funcþionalã“, dar care apare în doctrinã ºi ca „autonomie personalã“ sau autonomie instituþionalã În acest context vom analiza existenþa unui drept la o bunã administrare a unor astfel de cetãþeni care locuiesc într-un anumit areal ºi beneficiazã de o autonomie sporitã, fie ea teritorialã sau non-teritorialã Vom pleca în analiza noastrã de la aceastã împãrþire a conceptului: autonomie teritorialã ºi non-teritorialã Figura Formele autonomiei Existã multe autonomii care sunt înrãdãcinate în tradiþii, obiceiuri ºi norme care nu s-ar încadra în standardele rigide sta- Buna administrare: de la viziune la acþiune Ruth Lapidoth, Autonomy: Flexible solutions to ethnic conflicts, Washington DC, US, Institute of Peace Press, ; Evelyn Kallen, Ethnicity and self determination: a paradigm, în Donald Clark and Rupert Williamson, Self determination: International perspective, London, Macmillan, , pp - Dupã Michaela Tkacik, „Characteristics of forms of autonomy“, în International Journal on Minority and Group Rights, vol , nr - / , pp bilite de Hannum Putem observa astfel cã existã o formã slabã ºi una puternicã a autonomiei legislative, întâlnitã la capetele opuse ale spectrului Deºi majoritatea autonomiilor nu se încadreazã în mod clar în aceastã clasificare (doar câteva autonomii pot îndeplini condiþiile stabilite de definiþiile lui Hannum), putem totuºi accepta cã ele se pot identifica ca fiind mai slabe sau mai puternice Aºadar, o autonomie legislativã existentã într- un district sau o zonã geograficã insularã, adânc înrãdãcinatã, cu o legislaþie independentã ºi cu diferite competenþe, propriul sistem juridic ºi abilitatea de a impozita ºi cheltui, ar fi consideratã o autonomie legislativã puternicã Statutul Insulelor Feroe este cel mai aproape de aceastã stare O autonomie ce duce lipsã de aceste caracteristici, dar deþinând un spaþiu distinct ºi o legislaþie ar fi consideratã o autonomie legislativã destul de slabã În contrast cu autonomiile puternice, Nunavut ºi Insulele Azore reprezintã autonomii slabe Este important de reþinut cã puterea cea mai mare a unei autonomii este reprezentatã de adaptabilitatea sa Aºa cum afirmã Suksi: „conþinutul autonomiei va varia conform fiecãrei nevoi în parte “ Din nou, discuþia primordiala în rândul autonomiilor este reprezentatã de scopul sau numãrul agregat de problematici asupra cãrora entitãþii i s-a acordat control; profunzimea controlului exercitat Astfel putem afirma cã: Scopul X Profunzimea controlului X teritoriul distinctiv asupra cãruia se rãsfrâng competenþele = volumul autonomiei Volumul este mai puþin important în privinþa autonomiei personale Existenþa diferitelor forme de autonomie ne permite o clasificare în funcþie de beneficiarii autonomiei sau scopul acesteia Autonomia personalã oferã o garanþie la drepturile ºi libertãþile cetãþeneºti ale individului ºi nu neapãrat calitãþii de membru apartenent la un grup cultural O structurã administrativã separatã lipseºte, precum ºi un teritoriu bine definit Administraþia publicã se organizeazã ºi funcþioneazã în temeiul principiilor autonomiei locale, descentralizãrii serviciilor Analizã asupra dreptului la o bunã administrare Markku Suksi (ed ), Autonomy: Applications and Implications, Kluwer Law Interntional, The Hague, , p publice, eligibilitãþii autoritãþilor administraþiei publice locale, legalitãþii ºi al consultãrii cetãþenilor în soluþionarea problemelor locale de interes deosebit Autonomia culturalã diferã de cea personalã, aceasta având un scop mult mai larg, referindu-se în mod special la un grup cultural sau lingvistic Autonomia culturalã se bazeazã pe colectivitãþi ºi nu se extinde la toþi membrii unei societãþi În concepþia noastrã, autonomia administrativã este foarte bine diferenþiatã de autonomia teritorialã prin domeniul de aplicare ºi profunzimea transferului de putere Autonomia funcþionalã constã în recunoaºterea posibilitãþii pentru unele servicii publice, de a beneficia de autonomie în domeniul lor de activitate, iar autonomia teritorialã este cea prin care se recunoaºte unitãþilor administrative dreptul, în condiþiile legii, de a se autoadministra În concepþia lui Hannum autonomia teritorialã include un legislativ local constituþional, având organisme locale legislative proprii, independente, cu posibilitatea alegerii unui ºef al executivului ºi un sistem legislativ independent la nivel local axat pe domenii specifice de competenþã localã care ar conduce la o „autonomie deplinã“ Autonomia personalã Autonomia personalã este garanþia unui drept de bazã al individului ºi nu constã în mod necesar în capacitatea individului în calitatea sa de membru distinct al unui grup Astfel de drepturi pot include noþiunea consacratã de doctrina politicã americanã a unor libertãþi ºi drepturi civile Astfel, Suksi afirmã cã autonomia personalã implicã, în primul rând, folosirea libertãþii de asociere ca un drept civil general în dimensiunile orizontale dintre persoanele ce aparþin unui grup minoritar pentru desfã- ºurarea unor activitãþi culturale pe care minoritatea le-ar vedea Buna administrare: de la viziune la acþiune Mãdãlina Voican, Principiile cadru ale administraþiei publice locale, Universul Juridic, Bucureºti, , p Mircea Preda, Drept administrativ, Lumina Lex, Bucureºti, p Hurst Hannum, op cit , p importante “ Dreptul, prin intermediul minoritãþilor beneficiare, nu îºi gãseºte originea sau sfârºitul într-un anume grup minoritar Conceptul de autonomie personalã implicã acordarea drepturilor ºi libertãþilor cetãþeneºti, conform tratatelor internaþionale ce includ, printre altele, drepturi lingvistice, religioase ºi culturale Autonomia personalã se regãseºte în agenda unor miº- cãri pentru drepturile minoritãþilor naþionale Atunci când aceste drepturi sunt garantate în totalitate, individului i se acorda oportunitatea de a se angaja faþã de societate sau faþã de alte grupuri individuale din societate în mod personal De asemenea, autonomia personalã poate include dreptul unui individ de a-ºi folosi limba nativã în faþa autoritãþilor În concepþia lui Kant autonomia personalã sau auto-impunerea reprezintã abilitatea de a decide pentru propriile acþiuni Capacitatea de a decide pentru sine este limitatã prin legi care ne orienteazã deciziile, dar nu în totalitate, acestea trebuie sã reprezinte un act de voinþa proprie Totuºi aceasta capacitate de a ne impune legi morale implicã abilitatea de a judeca ceea ce este valoros din punct de vederel moral În acest fel, autonomia lui Kant evidenþiazã obligaþia moralã ca trãsãturã fundamentalã Autonomia reprezintã sursa tuturor obligaþiilor indiferent dacã sunt morale sau non-morale, deoarece capacitatea de a ne autoimpune obligaþiile ºi de a ne asuma deciziile proprii stã în virtutea identitãþii noastre Analizã asupra dreptului la o bunã administrare Markku Suksi, „Functional autonomy: the case of Finland with some Notes on the basis of International Human Rights Law and Comparisons with other cases“, în International Journal on Minority and Group Rights, vol , nr - / , pp ºi urm Programul adoptat la Congresul al IV-lea al UDMR, din mai , enunþa: „Apãrarea intereselor legate de pãstrarea identitãþii comunitãþii maghiarilor din România, garantarea acestor drepturi, precum ºi asigurarea ºanselor ºi mijloacelor, UDMR le considerã posibile numai prin instituþiile autonomiilor care se constituie în cadrul statului de drept […] Prin autonomia personalã se creeazã sistemul instituþional propriu al maghiarilor în România în domeniul învãþãmântului, culturii, informãrii, al pãstrãrii tradiþiilor ºi protecþiei monumentelor Aceastã autonomie este exercitatã de organe publice alese de persoane aparþinând comunitãþii maghiare din România Auto-administraþia comunitãþii naþionale maghiare ia fiinþã pe calea listelor electorale întocmite dupã înregistrarea bazatã pe afirmarea liberã a identitãþii ºi prin alegerile generale, secrete ºi directe, bazate pe aceste liste“ Autonomia personalã implicã drepturi ale omului în zonele dreptului civil ºi a libertãþilor civile În art al Convenþiei Internaþionale privind Drepturile Civile ºi Politice, aceasta include, inter alia, drepturi lingvistice, culturale ºi religioase Autonomia personalã poate include de asemenea dreptul de a folosi propria limba în fata autoritãþilor statului Ceea ce lipseºte este, însã, o structura administrativã, instituþionalã În aceastã privinþa în Statele Unite se întâlneºte o situaþie sugestivã Un individ care este acuzat de crimã trebuie sã i se acorde „dreptul Miranda“ într-o forma inteligibilã Aºadar, exista momente când un interpret (inclusiv limbajul semnelor) trebuie adus în faþa acuzatului Declaraþiile incriminatorii fãcute de individ în lipsa acestuia ºi fãrã ca el sã înþeleagã acuzaþiile ce i se aduc ºi drepturile pe care le are sunt inadmisibile în procedura penalã Autonomia culturalã Autonomia culturalã diferã de cea personalã prin design ºi scop, extinzându-se asupra unui grup lingvistic ºi cultural Autonomia culturalã este bazatã pe comunitate mai degrabã, decât pe extinderea asupra tuturor membrilor societãþii, precum în cazul autonomiei personale sau individuale Autonomia culturalã se aplica tuturor membrilor unui grup naþional, etnic, lingvistic sau religios, oriunde s-ar afla aceºtia pe teritoriul statului respectiv De un asemenea sistem au beneficiat de-a lungul istoriei evreii, care ºi-au putut administra viaþa internã conform tradiþiilor specifice, ori comunitãþile musulmane din Imperiul Otoman Minoritãþile naþionale au dreptul sã se organizeze ca entitãþi de drept public ºi sã-ºi stabileascã instituþii proprii, pe care minoritãþile le considerau necesare susþi- Buna administrare: de la viziune la acþiune A se vedea în acest sens Markku Suksi, „Functional autonomy: the case of Finland with some Notes on the basis of International Human Rights Law and Comparisons with other cases“, în International Journal on Minority and Group Rights, vol , nr - / , pp ºi urm Miranda vs Arizona, US , Precum Sami în Norvegia, Suedia, Finlanda ºi Rusia; trebuie menþionat cã doar o parte din aceste teritorii garanteazã autonomie culturala poporului Sami nerii ºi dezvoltãrii identitãþii lor Pentru controlul ºi finanþarea acestor instituþii, grupurile minoritare puteau introduce taxe ºi produce reglementãri cãrora li se supuneau membrii lor Prin autonomia culturalã este definit un numãr mai mare de drepturi grupurilor minoritare Aici vom identifica dreptul de a se auto-conduce, de care beneficiazã un grup cultural bine definit, în ceea ce priveºte aspectele care afecteazã întreþinerea ºi reproducerea culturii sale În aceasta problema statul alege sã nu îºi impune autoritatea asupra grupului minoritar Marea problemã a autonomiei culturale este crearea unor raporturi de submisiune în cadrul minoritãþii, faþã de organul reprezentativ, investit cu puterea de a emite reglementãri obligatorii pentru membrii minoritãþii ºi de a percepe taxe În toate cazurile cunoscute, persoanele ºi-au pãstrat dreptul sã hotãrascã dacã aparþin sau nu unei anumite comunitãþi Dar disidenþa faþã de comunitate are ca rezultat, în contextul autonomiei personale, situarea persoanelor disidente în afara celor de aceeaºi identitate etnica Acest cost este, practic, greu de plãtit ºi inacceptabil Obþinerea autonomiei este un principiu invocat de minoritãþi drept element constitutiv al conservãrii identitãþii de grup Autonomia culturalã presupune un efort de conservare a tradiþiilor unei comunitãþi, în baza cãrora se încearcã crearea unui ritm al vieþii comunitare care sã funcþioneze potrivit sistemului de valori rezultat din dezvoltarea istoricã a comunitãþii ºi din experienþa întâlnirii tradiþiei cu celelalte tradiþii ºi cu efortul general de modernizare a societãþii În accepþiunea noastrã, autonomia culturalã este acceptatã ºi încurajatã de multiculturalism doar ca un factor de conservare a identitãþii, ca o modalitate de creºtere a puterii unei comunitãþi care se afla într-un raport de discriminare ºi de dezavantaj accentuat de imposibilitatea de a accede la putere Autonomia Analizã asupra dreptului la o bunã administrare Gabriel Andreescu, op cit , p Markku Suksi, Autonomy: Applications and Implications, Kluwer Law International, Hague, , p Gabriel, Andreescu, op cit , p Sandu Frunzã, „Pluralism ºi multiculturalism“, în Journal for the study of religions and ideologies, nr , , p culturalã nu trebuie confundatã cu autonomia administrativã pe criterii etnice, deoarece ea presupune consolidarea unor minoritãþi sub forma unor „comunitãþi imaginate“ care se regasesc sub o identitate comunã, construitã pe baza unor elemente ale unei tradiþii comune ºi pe baza politicilor culturale pe care le promoveazã guvernarea modernã Analizând evoluþia istoricã a societãþii observãm cã majoritatea grupurilor care au cerut o creºtere a libertãþii decizionale ºi de control social, în numele autonomiei structuratã pe motivaþii identitare, au ajuns adesea sã îngrãdeascã libertãþiile membrilor propriului grup, sã le cearã sã aibã opþiuni uniforme, modalitãþi de acþiune conforme cu cele ale grupului, sã-ºi modeleze propria lor libertate de credinþã ºi de conºtiinþã potrivit exigenþelor grupului Suntem de pãrere cã obþinerea autonomiei este un principiu invocat de minoritãþi drept element constitutiv al conservãrii identitãþii de grup Autonomia culturalã presupune un efort de conservare a tradiþiilor unei comunitãþi Pe baza acestora se încearcã sã se creeze un ritm al vieþii comunitare care sã funcþioneze dupã regulile tradiþiei, potrivit sistemului de valori rezultat din dezvoltarea istoricã a comunitãþii ºi din experienþa întâlnirii tradiþiei cu celelalte tradiþii ºi cu efortul general de modernizare a societãþii Autonomia culturalã este acceptatã ºi încurajatã de multiculturalism doar ca un factor de conservare a identitãþii, ca o modalitate de creºtere a puterii unei comunitãþi care se aflã într-un raport de discriminare ºi de dezavantaj accentuat de imposibilitatea de a accede la putere Este vorba îndeosebi de puterea politicã, în mãsurã sã promoveze politici culturale în care bunurile comunitare sã se regãseascã drept bunuri culturale ale minoritãþii într-un spaþiu cultural comun al unei societãþi în care principiul recunoaºterii demnitãþii celuilalt funcþioneazã ca o regulã a simþului comun Autonomia culturalã nu trebuie confundatã cu autonomia administrativã pe criterii etnice Suntem de pãrere cã aceasta presupune mai degrabã consolidarea unor minoritãþi sub forma unor comunitãþi sub o identitate comunã, construitã pe baza Buna administrare: de la viziune la acþiune Benedict Anderson, Comunitãþi imaginate Reflecþii asupra originii ºi rãspândirii naþionalismului, Integral, Bucuresti, , p Sandu Frunzã, op cit , p unor elemente ale unei tradiþii comune ºi pe baza politicilor culturale pe care le promoveazã guvernarea modernã Principiul autoguvernãrii pe care îl revendicã promotorii autonomiei culturale are în vedere, de fapt, afirmarea principiului subsidiaritãþii Comunitatea poate sã decidã în problemele proprii pânã la limita la care regulile statului de drept ºi interesul general nu sunt încãlcate S-a constatat cã grupurile care cer o creºtere a libertãþii decizionale ºi de control social, în numele autonomiei structuratã pe motivaþii identitare, ajung adesea sã îngrãdeascã libertãþile membrilor propriului grup, sã le cearã sã aibã opþiuni uniforme, modalitãþi de acþiune conforme cu cele ale grupului, sã-ºi modeleze propria lor libertate de credinþã ºi de conºtiinþã potrivit exigenþelor grupului În unele cazuri se ajunge la o încãlcare a libertãþilor ºi a dreptului la diferenþã a membrilor grupului, deºi acesta luptã tocmai pentru afirmarea diferenþei ºi pentru lãrgirea libertãþilor De aceea, trebuie gãsite mecanismele care sã facã posibilã afirmarea autonomiei comunitare în strânsã corelaþie cu dreptul recunoscut al autonomiei individului Autonomia culturalã diferã de cea personalã prin faptul cã drepturile sunt acordate unui individ în baza apartenenþei la un anumit grup Astfel aceste drepturi sunt specifice ºi sunt numai ale indivizilor ce aparþin respectivului grup minoritar Existã o structurã legalã minimalistã pentru drepturile garantate Asbjorn Eide înþelege autonomia culturalã ca fiind dreptul de auto-guvernare, prin intermediul unui grup definit de elemente culturale, în ceea ce priveºte problemele ce afecteazã menþinerea, conservarea ºi reproducerea propriei culturi Astfel, statul alege sa nu îºi impunã autoritatea asupra grupului minoritar în ceea ce priveºte un anumit numãr de elemente Autonomiile culturale sunt non-teritoriale, în sensul ca jurisdicþia lor privind anumite subiecte acoperã teritoriul întregului stat Analizã asupra dreptului la o bunã administrare Asbjorn Eide, „Cultural autonomy: Concept, Content, Hystory and Role in the World Order“, în Markku Suksi (ed ), Autonomy: Applications and Implications, Kluwer Law Interntional, The Hague, , p Markku Suksi, „Functional autonomy: the case of Finland with some Notes on the basis of International Human Rights Law and Comparisons with other cases“, în International Journal on Minority and Group Rights, vol , nr - / , pp ºi urm În cadrul societãþii contemporane, respectarea drepturilor ºi libertãþilor fundamentale ºi a demnitãþilor umane reprezintã una dintre problemele care suscitã numeroase polemici ºi discuþii contradictorii Pentru asigurarea respectãrii acestor principii universal valabile este necesarã înþelegerea corectã a raportului existent între culturã, identitate culturalã ºi drepturile omului În viziunea noastrã, drepturile omului constituie o parte integrantã a culturii, iar promovarea respectãrii lor reprezintã unul dintre obiectivele care asigurã reconcilierea diversitãþii indivizilor, fãrã anularea diferenþelor de identitate culturalã proprii, devenind un standard universal valabil pentru întreaga umanitate Drepturile culturale sunt o parte integrantã a drepturilor omului, care definesc identitatea unor indivizi, grupuri minoritare sau ale minoritãþilor înseºi, ºi constituie drepturile individuale specifice în concordanþa cu idealul de culturã specific acestora, ca expresie neîngrãditã a dreptului la diversitate Drepturile culturale se fundamenteazã în virtutea principiului egalitãþii ºi al nediscriminãrii, asigurând o evaluare obiectivã a diferenþelor specifice existente la nivel internaþional Prin urmare, putem afirma cã drepturile omului sunt ºi drepturi ale indivizilor care aparþin unor minoritãþi O astfel de construcþie permite convieþuirea într-un mod armonios a tuturor persoanelor care aparþin unei minoritãþi asigurându-se conservarea ºi transmiterea identitãþii personale proprii, ca efect al recunoaºterii diferenþelor culturale specifice fiecãrui individ, înlãturându-se orice tratament inegal care poate conduce la discriminare sau la pierderea libertãþii personale a indivizilor, ca membrii ai unui grup minoritar, în vederea prevenirii izolãrii acestora în relaþiile cu alte culturi Apreciem cã specificitãþile culturale constituie substanþa recunoscutã universal a drepturilor omului, pe care le îmbogãþeºte cu o valoare proprie aparþinând fiecãrei culturi Buna administrare: de la viziune la acþiune Ion Diaconu, Minorities from non-discrimination to identity, Lumina Lex, Bucureºti, , p Autonomia pe criterii etnice Majoritatea populaþiei globului trãieºte în state eterogene din punct de vedere etnic Diversitatea etnicã înseamnã diferenþe etnice ºi aceste diferenþe conþin de prea multe ori un potenþial conflict între grupuri Deoarece conflictul reiese de obicei ca urmare a unui tip specific de relaþii între douã sau mai multe pãrþi care cred cã au scopuri incompatibile, conflictul poate sã izbucneascã indiferent de diferenþele dintre diferitele grupuri într-un mediu partajat Integrarea în diversitate propusã de Uniunea Europeanã reprezintã o nouã provocare pentru statelor membre, cât ºi pentru cetãþenii acestora, deviza „unitate în diversitate“ permite o analizã a spaþiului european în toatã complexitatea lui: unitatea spre care se tinde este datã de componenta economicã, diversitatea derivã din componentele adiacente, sociale, culturale ºi politice În noul context al Uniunii Europene revine în prim-planul discuþiei propria identitate, axatã pe coordonatele cine vom fi ? sau cum vom fi mâine?, având în vedere faptul cã istoria ne ne relevã numeroase situaþii în care contactele supranaþionale au dus la schimbãri ºi dizolvãri etnice Literatura de specialitate a dezvoltat numeroase teorii cu privire la etnicitate, rasã ºi naþionalitate, plecând de la opiniile psihosociologice cu impact individual ºi de grup, ajungând pânã la cele macrosociale ºi în care termeni precum globalizarea ºi mondializarea înlocuiesc discursurile clasice despre naþii ºi etnii Deºi mãsura suprapunerii celor trei concepte constituie, în aparenþã, un fenomen general, problematica terminologiei folosite ºi a diferitelor modalitãþi de abordare a enumerãrilor etnice în recensãmintele din întreaga lume este foarte puþin exploratã, fapt care, în opinia noastrã, ridicã serioase semne de întrebare cu privire la cât de relevante sunt comparaþiile internaþionale fundamentate pe datele recensãmintelor naþionale, dacã enumerãrile etnice oficiale trebuie tratate ca mãsurãtori ºtiinþifice Analizã asupra dreptului la o bunã administrare Mihaela Luþaº, „Disparitãþi intra ºi inter-regionale în spaþiul Uniunii Europene“, în Vasile Puºcaº ºi Adrian Liviu Ivan(coord ), Regiune ºi regionalizare în Uniunea Europeanã, Centrul de Studii Internaþionale, Cluj-Napoca, , p a unor fapte obiective sau ca forme de identitate etnicã socialdezirabilã În jumãtate dintre acestea este utilizat conceptul de etnicitate, restul înlocuind termenul cu naþionalitate, status indigen, rasã În cadrul recensãmintelor naþionale întâlnim posibilitatea ca respondentul sã se identifice cu mai mult de un grup de apartenenþã Conflictele etnice constituie cea mai rãspânditã ºi violentã formã a conflictelor dintre grupuri în lumea modernã Deoarece statul este structura dominantã în sistemul internaþional ºi pentru cã relaþiile sociale ºi politice existã în cadrul graniþelor sale, este în ultimã instanþã responsabil cu rezolvarea sau aplanarea diferenþelor etnice care contribuie la conflictele interetnice Raymond L Hall identificã douã paliere ale heterogenitãþii: unul vechi ºi unul nou Cel vechi a fost facilitat de diviziunea imperiilor (roman, otoman etc ) în entitãþi mai mici, fiecare gestionate de oficiali, reprezentanþi ai împãratului Deoarece sistemul imperial – sau altul asemenea era centrat pe exproprierea resurselor din teritoriu, principala responsabilitate a oficialului împãratului ºi a administraþiei sale era de a colecta tributul ºi de a-l transfera acestuia Noua formã de heterogenitate a fost implementatã atunci când s-a trecut la statul monarhic „Statul sunt eu“ spunea Ludovic al XIV-lea, personalizând aceastã formã de guvernare În consecinþã, grupurile etnice autonome au devenit, în cea mai mare parte „minoritãþi naþionale“ Sunt mai multe explicaþii ale rãspândirii atât de mari a conflictelor etnice Una este tendinþa grupurilor de a respinge impunerea unor reguli sociale ºi politice care le situeazã în poziþii dezavantajoase Cel mai obiºnuit rãspuns la o astfel de situaþie este sã caute autonomia Comportamentul orientat cãtre stabilirea autonomiei etnice poate fi privit ca un efort colectiv pentru crearea condiþiilor politice ºi sociale bazate pe tradiþiile ºi valorile proprii În cadrul unui sistem larg, impus de stat, acest fapt poate sã difere sau chiar sã contravinã condiþiilor impuse de stat Buna administrare: de la viziune la acþiune Raymond L Hall, Ethnic autonomy – comparative dynamics The Americas, Europe and the Developing World, NY, , p XVII Autorul sus menþionat identificã mai multe tipuri de autonomie etnicã dar trebuie sã acordãm atenþie numai celor care relaþioneazã autonomia etnicã naþionalismului Naþionalismul Eforturile de a cãuta autonomie înafara graniþelor specifice ale unor state poate fi privitã ca fiind naþionalism etnic sau separatism Aceastã formã a naþionalismului etnic poate avea implicaþii regionale, religioase, ori politice (ca în cazul creãrii statelor Pakistan sau Israel) Secesionismul este în general asociat cu o regiune care se desprinde de o uniune Rãzboiul civil american, rãzboiul din Nigeria ºi criza din Uganda din au fost toate rezultatele secesiunii Iredentismul promoveazã recuperarea unui teritoriu deþinut de stat la un moment dat sau anexarea unei arii geografice cu legãturi istorice ºi culturale Al doilea rãzboi mondial a avut spre exemplu ºi astfel de cauze Separatismul este o altã formã a autonomiei pe criterii etnice; explicatã în mod frecvent ºi cu precãdere de istorici ºi politologi ea desemneazã acea situaþie în care un grup cautã o independenþã politicã relativ la un anumit stat Problematica autonomiei grupurilor etnice implicã întotdeauna puterea; gradul în care puterea este deþinutã sau dimpotrivã nu existã este în corelaþie directã cu supra-ordonarea sau subordonarea Posesia puterii este în corelaþie cu opþiunea de a utiliza o varietate de modalitãþi de dominare Raymond L Hall defineºte puterea ca fiind abilitatea lui A de a determina pe B sã facã ceva ce altfel acesta nu ar fi fãcut În literatura de specialitate, identitatea desemneazã ansamblul de trãsãturi care fac ca o entitate sã fie ea însãºi ºi totodatã alta, în decursul proceselor interne ºi externe în care îºi desfã- ºoarã existenþa Pe plan social, identitatea specificã un individ, o familie, un grup sau o comunitate, aceasta din urmã la diferite scãri: localã, naþionalã, regionalã sau globalã Identitatea etnicã este rezultatul apartenenþei la un anumit grup bazat pe un numãr de criterii ce includ cultura, istoria, limba, religia ºi aria geograficã În plus identificarea etnicã tinde Analizã asupra dreptului la o bunã administrare Raymond L Hall, op cit , p XXVIII Maria Cobianu-Bãcanu, Românii în faþa provocãrilor secolului XXI Studii ºi articole, România pur ºi simplu, Bucureºti, , p sã evoce un anumit sens de loialitate faþã de un anumit grup ºi astfel sã creeze un anumit sentiment de securitate Dreptul la identitate ºi la protecþie identitarã apare ca o expresie a dreptului indivizilor de a se diferenþia unii de alþi în baza diversitãþii rasiale, culturale ºi religioase În acelaºi timp, este condamnatã orice tentativã de segregare interumanã prin focalizarea existenþei unei rase sau etnii superioare, reafirmându- se dreptul tuturor grupurilor la identitate culturalã atât la nivel naþional, cât ºi internaþional Tabelul Tipuri de autonomii etnice În genere, construcþia identitãþii se fundamenteazã pe teoria drepturilor ºi libertãþilor umane, inclusiv dreptul fiecãrei persoane la dezvoltarea fizicã ºi intelectualã a personalitãþii sale, respectându-se în acelaºi timp cultura ºi religia individului În cazul minoritãþilor, apreciem cã opþiunile lor includ de regulã conservarea trãsãturilor specifice a grupurilor din care fac parte, cu referire directã la cultura ºi limba proprie, cât ºi la respectarea religiei ºi tradiþiilor specifice În alþi termeni, identitatea este capacitatea sau abilitatea individului sau a grupului de a-ºi conserva trãsãturile specifice, modul de gândire ºi de acþiune în faþa Buna administrare: de la viziune la acþiune Continent Stat Grup etnic în conflict America de Nord Statele Unite Negri-albi, americani nativi-indieni Canada Francezi-englezi America de Sud Peru Indieni vs Europeni Vestul Europei Franþa Basci, Catalani Spania Basci, Spanioli Irlanda de Nord Catolici, Protestanþi Scoþia Scoþieni-englezi Estul Europei Rusia Asiatici, slavi Asia India Hindi, Pakistanezi Africa Uganda Africa de vest Etiopia Ion Diaconu, Minorities from non-discrimination to identity, Lumina Lex, Bucureºti, , p schimbãrilor complexe din condiþiile biologice, psihologice interne, pe parcursul stadiilor de viaþã trãite, ca ºi în faþa schimbãrilor din mediul social-istoric în continuã dinamicã Estonia militeazã pentru autonomia culturalã cu toate cã existã elemente de îngrijorare privind ruºii din Estonia Astfel Estonia a adoptat în Legea privind autonomia culturalã a minoritãþile naþionale, care coroboratã cu anumite prevederi constituþionale ºi cu Legea Limbii din Estonia creeazã un grad de autonomie culturalã pentru minoritãþile din Estonia Legea estonianã pare însã sã respingã ideea dublei cetãþenii pentru ruºi Acest fapt apare în contextul refuzului recunoaºterii independentei Estoniei de cãtre Rusia ºi a concepþiei conform cãreia ruºii reprezintã o ameninþare la adresa „caracterului etnic“ estonian Însã pentru minoritãþile naþionale care deþin doar cetãþenie estonianã, aceastã lege oferã o largã autonomie culturalã, precum „dreptul de a menþine identitatea etnicã“ Scopul acestui acord este de a da posibilitatea minoritãþilor naþionale sã ofere educaþie în propria limbã, sã îºi foloseascã libertatea de expresie în propria limba ºi sã îºi practice propriile ritualuri ºi tradiþii Estonia prevede, de asemenea, cã acolo unde limba dintr-o zona populatã nu este cea estonianã, limba minoritarã poate fi folositã în cadrul autoritãþilor locale ºi guvernamentale Acest lucru include folosirea limbii minoritare în procedurile juridice Mai mult, instituþiile ce furnizeazã servicii de educaþie pentru minoritãþile etnice îºi pot alege propria limba de instruire Ceea ce ni se pare relevant este ca aceste drepturi ale limbii se extind ºi la populaþia rusã Sintetic spus, identitatea semnificã elasticitatea pãstrãrii modelelor esenþiale de viaþã de-a lungul multiplelor procese de schimbare în care individul sau grupul participã, mai ales, în perioadele de profunde rãsturnãri sociale, politice ºi economice De aceea, ambele stãri de lucruri – dinamismul dezvoltãrii sociale sau perioadele de transformãri radicale – genereazã criza de Analizã asupra dreptului la o bunã administrare Legea Limbii din Estonia adoptatã în ºi modificatã în ianuarie Michaela Tkacik, „Characteristics of forms of autonomy“, în International Journal on Minority and Group Rights, vol , nr - / , p Marku Suksi, On the Constitutional Features of Estonia, Abo Akamemis tryckeri, Abo, , p Maria Cobianu-Bãcanu, op cit , p identitate determinatã de variatele procese de schimbare ce ameninþã stabilitatea individului sau a grupului, caracterul sãu definitoriu Identitatea nu este niciodatã deplin realizatã Este un proces de descoperire ce se desfãºoarã pe perioada întregii vieþi a individului sau grupului, reprezintã o sintezã a tuturor fragmentelor de identitate realizate în experienþa respectivei entitãþi Identitatea la orice nivel poate fi definitã doar în relaþie cu „celãlalt“, o altã persoanã, alt trib, rasã sau civilizaþie“ Constituþia Finlandei recunoaºte dreptul populaþiei de a beneficia de servicii în alte limbi Recunoaºte astfel douã limbi naþionale (finlandeza ºi suedeza) ºi oferã indivizilor dreptul de a folosi propria limba în instanþele de judecatã ºi în fata altor autoritãþi publice Principalul Act al Parlamentului ce implementeazã acest drept constituþional este Legea Limbii ( / ) Ambele limbi trebuie sa fie furnizate în municipalitãþile bilingve În fapt însã regimul dualitãþii lingvistice se extinde la semnele de circulaþie, instanþele judecãtoreºti ºi alte zone ale administraþiei statului Existã astfel o cerinþã ca funcþionarii statului sã cunoascã ambele limbi atunci când lucreazã în cadrul unei jurisdicþii bilingve Identitatea unui individ este ceea ce îl face sã fie el însuºi ºi totodatã altul, sã semene cu unii ºi sã se deosebeascã de alþii, sinteza acelor caracteristici care fac ca acesta sã pãstreze un nucleu de trãsãturi ºi manifestãri care sã-l distingã univoc, indiferent de schimbãrile de ordin fizic, social pe care le-a trãit în scurgerea timpului Drept consecinþã, o primã identitate cu care se va înfãþi ºa în lume va fi identitatea familiei din care provine Dincolo de aceºti factori: familie, grup de prieteni, de ºcoalã, naturã, societate în general, care acþioneazã asupra fiinþei umane modelând- o într-un mod sau altul, o altã identitate pe care ºi-o însuºeºte chiar din familie ºi comunitatea sãteascã sau urbanã în care trãieºte este identitatea etnicã Buna administrare: de la viziune la acþiune Grete Tartler, Europa naþiunilor, Europa raþiunilor, Cartea Romaneascã, Bucureºti, , p Irina Culic, „Between civic and national identity“, în Culic Irina (ed ), Horvath Istvan, Stan Cristian, Reflections of differences Focus on Romania, Limes, Cluj-Napoca, , p Conceptul de etnic derivã din grecescul de ethnos, concept teritorial ºi politic, desemnând în acelaºi timp, atât o porþiune de teritoriu, cât ºi poIdentitatea etnicã reprezintã o componentã a structurii identitare a individului, un construct multidimensional definit prin implicarea în practicile culturale ºi activitãþile propriului grup etnic, atitudinile pozitive faþã de membrii grupului, ataºament ºi mândrie etnicã, sentimente de securitate determinate de apartenenþa grupalã Intensitatea identificãrii etnice variazã, iar aceastã variabilitate este importantã pentru înþelegerea rolului psihologic pe care-l joacã etnicitatea În acelaºi timp, identitatea etnicã include ºi o componentã de dezvoltare, cu douã dimensiuni Una este înþeleasã din punct de vedere al evoluþiei individului în ontogenezã, cealaltã poate apare, indiferent de vârstã, în viaþa individului Concluzii Acest articol a argumentat cã autonomiile examinate pot fi aranjate într-un spectru personal, cultural, funcþional, administrativ ºi legislativ Existã trei variabile cheie ale acestui spectru: scopul controlului (sau numãrul de problematici controlate); adâncimea controlului (cât de mare este controlul local) ºi distingerea teritoriului Atunci când sunt luate în comun, scopul, adâncimea ºi teritoriul ne oferã volumul total al autonomiei Autonomia legislativã are un volum mai mare decât autonomia administrativã, care deþine un volum mai mare decât autonomia funcþionalã, care are un volum mai mare decât autonomia culturalã, care la rându-i are un volum mai mare decât autonomia personalã De notat este faptul cã acest lucru nu ne spune nimic de valoarea normativã a unei anumite autonomii Mai degrabã, acest articol a încercat sã vizualizeze cât de mult a fost acordatã autonomia Aceastã abordare diferã de aceea a unor critici precum Hannum ºi Lapidoth Dat fiind faptul cã Hannum ºi Analizã asupra dreptului la o bunã administrare porul care-l locuieºte; el se aplicã ºi la animale, albine, semnificând în cazul acesta mulþimea indivizilor ce aparþin aceleiaºi specii Totodatã, el desemneazã mulþimea de oameni care au comunã o anumitã îndeletnicire, dimensiune din care derivã cuvântul ethne – etnie – indicând o clasã de fiinþe care au comunã originea sau condiþia de existenþã Maria Cristina Chiru, Identitate etnicã, Academia Naþionalã de Informaþii, Bucureºti, , p Lapidoth au fost primii care au studiat aceastã zonã, aceºtia au oferit definiþiile iniþiale ce guverneazã înþelegerea autonomiei Însã odatã cu trecerea timpului ºi odatã cu apariþia unor noi forme de autonomie este necesarã o redefinire a înþelegerii formelor autonomiei Acest articol încearcã sã dea glas acelei noi înþelegeri în contextul apariþiei ºi dezvoltãrii dreptului la o bunã administrare ca drept de ultimã generaþie Buna administrare: de la viziune la acþiune Drd Diana FORIª Ministerul Dezvoltãrii Regionale ºi Turismului Aplicarea caracteristicilor bunei administrãri în analiza strategicã a unei autoritãþi a administraþiei publice Lucrarea trateazã modalitatea de aplicare a caracteristicilor bunei administrãri în analiza strategicã a unei autoritãþi a administraþiei publice, utilã pentru dezvoltarea unor politici publice Într-o economie mondialã din ce în ce mai dinamicã, competitivã ºi deschisã, autoritãþile administraþiei publice sunt din ce în ce mai mult angajate în promovarea unor politici orientate spre piaþa liberã iar instituþiile conºtientizeazã tot mai mult legãtura cu societatea în care au fost înfiinþate Schimbãrile produse nu se reflectã suficient în sistemele instituþionale, astfel cã este explicabilã atitudinea tot mai pretenþioasã a cetãþenilor cu privire la democraþie, participare la decizie, informare, transparenþã Apare astfel termenul de „bunã administrare“, care este un ideal greu de realizat în întregime, totalizând urmãtoarele atribute: este participativã, consensualã, responsabilã, transparentã, raþionalã, efectivã ºi eficientã, echitabilã, incluzivã ºi urmeazã litera legii; asigurã diminuarea corupþiei; ia în considerare a poziþiilor minoritãþilor, iar vocile celor mai vulnerabili din societate se fac auzite în luarea de decizii; rãspunde de asemenea la nevoile prezente ºi viitoare ale societãþii „Buna administrare“ cunoaºte opt caracteristici majore: Participarea – participarea atât a femeilor, cât ºi a bãrbaþilor este indispensabilã pentru o bunã administrare Participarea poate sã fie directã, fie prin intermediul instituþiilor legitime sau a reprezentanþilor acestora Este important de remarcat faptul cã democraþia reprezentativã nu înseamnã neapãrat cã preocupãrile celor vulnerabili din societate sunt luate în considerare în procesul de luare de decizii Participarea trebuie informatã ºi organizatã Acest lucru înseamnã, pe de o parte, libertatea asocierii ºi a expresiei ºi, pe de altã parte, o societate civilã organizatã Aplicarea caracteristicilor bunei administrãri în analiza strategicã Consensualitatea – exprimând faptul cã o bunã administrare necesitã medierea diferitelor interese din societate pentru a se ajunge la un consens larg privind interesul întregii comunitãþi ºi modul în care acesta poate fi atins O bunã administrare necesitã, de asemenea, o perspectivã largã ºi pe termen lung asupra a ceea ce este necesar pentru o dezvoltare umanã susþinutã ºi asupra manierei de a atinge scopurile unei astfel de dezvoltãri Acest lucru nu poate rezulta decât dintr-o înþelegere a contextelor sociale, culturale ºi istorice a unei societãþi sau comunitãþi date Responsabilitatea – este o cerinþã cheie a unei bune administrãri Nu numai instituþiile administraþiei publice dar ºi organizaþii din societatea civilã ºi sectorul privat trebuie sã fie responsabile faþã de public, de cetãþeni Responsabilitatea unora faþã de celelalte depinde de tipul deciziilor sau acþiunilor întreprinse, interne sau externe unei organizaþii sau instituþii În general, o organizaþie sau o instituþie este responsabilã faþã de cei care vor fi afectaþi de deciziile sau acþiunile sale Transparenþa – înseamnã cã deciziile luate ºi aplicarea acestora se face într-un cadru legal Înseamnã, de asemenea, cã informaþiile sunt disponibile ºi accesibile fãrã restricþii celor care vor fi afectaþi de astfel de decizii ºi de aplicarea lor Înseamnã, de asemenea, cã este furnizatã o cantitate semnificativã de informaþii prin medii ºi sub forme uºor de înþeles Raþionalitate – exprimã faptul cã „buna administrare“ cere ca instituþiile ºi procesele sã încerce sã deserveascã toþi beneficiarii într-un interval de timp rezonabil Eficacitate ºi eficienþã – reliefeazã faptul cã o bunã administrare înseamnã cã procesele ºi instituþiile oferã rezultate care vin în întâmpinarea nevoilor societãþii, aceste rezultate obþinându-se cu ajutorul resurselor avute la dispoziþie În contextul unei bune administrãri, conceptul de eficienþã acoperã ºi domeniul protecþiei mediului ºi al utilizãrii riguroase a resurselor naturale Echitate ºi inclusivitate – exprimã faptul cã bunãstarea unei societãþi depinde de modul în care se asigurã ca toþi membrii sã simtã cã au un rol în dezvoltarea ei ºi cã nu sunt marginalizaþi Este necesar ca toate grupurile de indivizi, dar mai ales cei mai vulnerabili, sã aibã oportunitatea de a-ºi îmbunãtãþi sau menþine bunãstarea Litera legii – înseamnã cã buna administrare necesitã existenþa unui sistem legal, corect ºi imparþial De asemenea, nece- Buna administrare: de la viziune la acþiune sitã protecþia deplinã a drepturilor omului, ºi în particular a minoritãþilor Imparþialitatea cadrului legislativ necesitã o justiþie independentã ºi forþe de poliþie incoruptibile ºi imparþiale Orientarea administraþiei spre cetãþean determinã orientarea acesteia spre calitate, presupunând o prestare promptã de servicii, asigurând: accesibilitatea, transparenþa, participarea cetãþenilor ºi satisfacerea cerinþelor acestora Ultimele decenii au supus sectorul public multor provocãri, aspecte care au impus evoluþii ale acestuia, schimbãri ca urmare a interacþiunilor cu mediul Fenomenul de interacþiune dintre sectorul public, sectorul privat ºi mediu – analizat din punct de vedere sistemic – reprezintã un subiect de interes pentru specialiºtii ºtiinþelor administrative, datoritã faptului cã exercitarea administraþiei publice în zilele noastre, aplicarea politicilor ºi prestarea serviciilor publice, nu mai pot fi separate de societate, de condiþiile mediului, de conjuncturã Considerãm autoritatea administraþiei publice ca fiind o organizaþie publicã Organizaþia publicã poate fi definitã, plecând de la sensul tradiþional al organizaþiei ºi anume „o entitate socialã creatã cu scopul explicit de realizare a unor obiective specifice, de realizare a misiunii sale de satisfacere a nevoii publice“ Organizaþiile publice funcþioneazã în condiþiile concrete pe care le oferã mediul În sens larg, mediul cuprinde o serie de factori eterogeni, complecºi, cum ar fi – economici, sociologici, politico-juridici, tehnologici, demografici etc Tuturor acestor factori, organizaþia publicã le opune propriile resurse – umane, materiale financiare ºi informaþionale – în vederea atingerii scopurilor proprii Abordarea organizaþiei publice ca sistem cibernetic deschis impune analiza acestuia sub influenþa simultanã a douã categorii de factori – interni ºi externi; în ansamblu aceºtia delimiteazã teoretic douã categorii ale mediului organizaþiei: mediul intern ºi mediul extern În cele ce urmeazã vom prezenta ºi utiliza o serie de modele consacrate de analizã a mediului organizaþional, pentru analiza strategicã a unei autoritãþi a administraþiei publice Aplicarea caracteristicilor bunei administrãri în analiza strategicã L Matei, Management public, Economicã, Bucureºti, , p Analiza mediului extern Indiferent de mãrimea sau tipul organizaþiei publice, aceasta este influenþatã de modificãrile factorilor de mediu extern În sens larg, prin mediul extern al unei organizaþii se înþelege totalitatea elementelor din afara acesteia, care o influenþeazã într- un anumit mod Sunt factori generali, pe care organizaþia nu poate sau nu trebuie sã îi influenþeze prin activitatea sa Problema fundamentalã a analizei mediului extern este de a înþelege modul în care acesta influenþeazã organizaþia publicã Pentru analiza mediului extern vom utiliza modelul de analizã P E S T , care clasificã factorii de influenþã majorã asupra organizaþiilor publice pe baza naturii influenþei exercitate asupra organizaþiei în urmãtoarele categorii, constituite ca medii specifice P: factori ce formeazã mediul politico–legal; E: factori ce formeazã mediul economic; S: factori ce formeazã mediul socio-cultural; T: factori ce formeazã mediul tehnologic In cele ce urmeazã vom aplica modelul de analizã P E S T autoritãþii publice centrale în domeniul turismului românesc a) Mediul politico-legal – este constituit din elementele cadrului juridic legal ºi al cadrului politic în care opereazã organizaþia, în cazul nostru, autoritatea publicã analizatã Cadrul legal este format din totalitatea legilor ºi reglementãrilor legale, precum ºi din ansamblul autoritãþilor ºi instituþiilor publice care deþin competenþã în elaborarea ºi aplicarea acestora Administraþia publicã are ca obiect realizarea valorilor politice care reprezintã interesele generale ale societãþii, interese formulate de puterea politicã în lege Misiunea sistemului administraþiei publice îl reprezintã organizarea executãrii ºi executarea în concret a legii Principiul legalitãþii administraþie publice impune ca întreaga activitate ºi organizare a sistemului administraþiei publice sã se întemeieze pe lege, reprezentând, de asemenea, expresia ºi instrumentul legii Principiul legalitãþii impune ca toate acþiunile administraþiei publice sã se întemeieze pe dispoziþiile legii, ca toate formele Buna administrare: de la viziune la acþiune de organizare ale sistemului administraþiei publice sã aibã ca temei legea, întreaga activitate a administraþiei publice sã respecte toate reglementãrile juridice cuprinse în acte normative emise în baza ºi conformitatea legii Autoritatea administraþiei publice analizatã îºi întemeiazã activitatea ºi organizarea pe lege Cadrul politic este dat de sistemul de relaþii creat între puterea politicã, puterea executivã ºi puterea legislativã Mediul politic reprezintã o dimensiune esenþialã a administraþiei publice, în contextul obiectului administraþiei publice: anume, de realizare a valorilor politice în care puterea politicã a transpus interesele generale ale societãþii Administraþia publicã, din punct de vedere funcþional ºi organizatoric este legatã de puterea legiuitoare, Parlamentul fiind cel care adoptã legile în care sunt încorporate valorile politice, sistemul administraþiei publice acþionând pe baza ºi pentru executarea legilor Administraþia publicã este legatã, de asemenea, de puterea executivã Guvernul este recunoscut drept autoritate centralã a puterii executive care organizeazã realizarea administraþiei publice pe întreg teritoriul þãrii ºi în toate domeniile de activitate supuse reglementãrii legii Atribuþiile structurilor componente ale sistemului administraþiei publice parcurg semnificaþii ºi implicaþii diferite de la un regim politic la altul ºi chiar de la un guvern la altul, datoritã pronunþatei dependenþe de puterea politicã Guvernul, înainte de a avea un rol administrativ, exercitând conducerea generalã a administraþiei publice conform programului sãu de guvernare acceptat de Parlament, are în primul rând un rol politic, concepând programul de guvernare ºi delimitând coordonatele de forþã ale politicii interne ºi externe pe durata mandatului solicitat Parlamentului Considerãm astfel Guvernul ca fiind o instituþie politicã, rezultat al emanaþiei partidului sau coaliþiei de partide care ºi-au asumat formarea sa ºi în al doilea rând ca o instituþie administrativã, ca vârf al sistemului administraþie publice Administrarea unui domeniu de activitate, la nivelul administraþiei publice, reprezintã opþiunea politicã a partidului sau Aplicarea caracteristicilor bunei administrãri în analiza strategicã I Alexandru, M Cãrãuºan, S Bucur, Drept administrativ, ed a II-a revizuitã ºi adãugitã, Lumina Lex, Bucureºti, , p a coaliþiei de partide care a câºtigat puterea în stat, decizia luatã fiind expresia unor prioritãþi ºi interese politice Reformele juridice ºi restructurãrile sectorului public influenþeazã continuu exercitarea administraþiei publice Transformãrile mediului politico-legal determinã cu siguranþã reorganizãri ale rolurilor ºi misiunilor specifice ale administraþiei publice, ale activitãþii întregului sector public, cu consecinþe imediate ºi asupra autoritãþii publice analizate La nivel internaþional, miºcãrile geopolitice cunoscute de societatea contemporanã au provocat modificãri ale sectorului public, definindu-se un nou rol al statului, determinând orientarea administraþiei publice cãtre cetãþean Cerinþele Tratatului Uniunii Europene ºi ale legislaþiei comunitare direcþioneazã statele membre spre construcþia administraþiilor publice proprii în considerarea principiilor de democraþie, bunã guvernare, administraþie eficientã, calitatea serviciilor publice b) Mediul economic este generat de elementele sistemului economic în care opereazã o organizaþie publicã Pentru determinarea ºi interpretarea corectã a elementelor de mediu economic trebuie cunoscutã etapa ciclului economic în care se aflã la un moment dat economia mondialã ºi cea naþionalã, dat fiind faptul cã între cele douã pot exista anumite decalaje temporare Între principalii factori economici amintim: rata dobânzii, rata scontului, rata inflaþiei, rata ºomajului, cursurile de schimb valutar, fluctuaþia preþurilor, deficitul bugetar, datoriile naþionale, datoriile externe etc Evoluþia acestor indicatori aratã dacã tendinþa economiei este de creºtere (revigorare) sau de descreºtere (recesiune) Mediul economic influenþeazã în mod direct politicile publice, inclusiv pe cele care privesc domeniul autoritãþii analizate Actuala crizã economicã a determinat o preocupare în alegerea politicilor publice care privesc ºi domeniul autoritãþii administraþiei publice analizate, ºi în mod special al prioritãþilor acestora Dimensionarea bugetelor publice, respectiv a bugetului autoritãþii publice analizate în funcþie de mediul economic este o realitate, restrângerea bugetelor publice implicând efecte asupra investiþiilor, locurilor de muncã, cheltuielilor de funcþionare Tendinþa actualã de recesiune a economiei naþionale a condus la o rigoare bugetarã cu limitarea cheltuielilor publice Buna administrare: de la viziune la acþiune c) Mediul socio-cultural este constituit din totalitatea modelelor de comportament de grup ºi individual, care reflectã atitudini, obiceiuri, sisteme de valori Sistemul administraþiei publice este organizat ºi funcþioneazã în cadrul unui macrosistem de organizare socialã a societãþii globale, privitã fie la sistem naþional, fie la nivelul unitãþilor administrativ- teritoriale Între sistemul administraþiei publice ºi sistemul social global se produc raporturi de influenþã reciprocã Sistemul administraþiei publice este influenþat de mediul social, necesitând adaptarea permanentã la transformãrile mediului social, la nevoile acestuia Reacþia sistemului administraþie publice la nevoile mediului social prin adaptarea structurii proprii la modalitãþile de acþiune se realizeazã în funcþie de resursele deþinute, corespunzãtor voinþei politice Influenþa sistemului administraþiei publice asupra mediului social se manifestã prin acþiuni cu caracter de dispoziþie, urmãrindu-se determinarea unui conduite corecte a membrilor societãþii, cât ºi prin acþiuni cu caracter de prestaþie, având ca urmare creºterea ºi diversificarea serviciilor pentru satisfacerea nevoilor acestora Astfel, ºi autoritatea administraþiei publice analizatã resimte influenþele mediului social, reacþionând prin adaptãrile structurii ºi a acþiunilor funcþie de resurse, respectiv influenþând mediul prin reglementãrile legale emise referitor la conduita persoanelor implicate în activitatea respectivã, necesarã bunei funcþionãri a domeniului ºi, de asemenea, prin diversificarea ºi creºterea calitãþii serviciilor publice prestate membrilor societãþii Miºcãrile socio-culturale au influenþã asupra relaþiei angajator – angajat (în sensul poziþionãrii agenþilor statului în cadrul societãþii), precum ºi asupra relaþiei client – furnizor (ºi concluzia beneficiarului faþã de serviciile publice) Dintre cei mai importanþi factori socio-culturali ce trebuie luaþi în considerare în analizele strategice ale macro-mediului amintim: atitudinea populaþiei faþã de muncã ºi faþã de afaceri/ antreprenoriat, stilul de viaþã, problemele etnice, rolurile sexelor, atitudinea faþã de viitor, relaþiile dintre indivizi ºi gru- Aplicarea caracteristicilor bunei administrãri în analiza strategicã E Albu, Administraþia ministerialã în România, All Beck, Bucureºti, , p L Matei, Management public, Economicã, Bucureºti, , p puri, sistemele de valori, nivelul educaþional, preocupãrile ecologice, atitudinea faþã de religie etc În analizele de mediu extern trebuie avut în vedere faptul cã aceºti factori sociologici sunt deosebit de stabili în timp, cu modificãri majore observabile abia dupã trecerea unei generaþii active ( de ani) De aceea, în modelele de management al schimbãrii aplicate autoritãþilor publice, majoritatea elementelor socio – culturale sunt considerate ca fiind constante pe termen scurt ºi mediu d) Mediul tehnologic este constituit din totalitatea elementelor ce definesc tehnologia actualã, de transformare a resurselor în produse În cazul administraþiei publice, tehnologia reprezintã totalitatea proceselor tehnice prin care resursele sunt transformate în acte administrative ºi servicii publice În ceea ce priveºte relaþia administraþie publicã-mediu tehnologic, în analizele strategice trebuie luate în considerare în special trei elemente: analiza relaþiei prin prisma dimensiunilor resurselor, plecând de la premisa cã tehnica este un mijloc esenþial de creºtere a eficienþei, intermediat de factorul uman ºi nu un scop în sine; modificarea structurii tehnice, a rolului diferitelor componente ale sale ºi progresul ºtiinþifico-tehnologic ºi economic În ansamblul elementelor de tehnicã, tehnologiile devin din ce în ce mai importante, ceea ce este reflectat în constituirea reengineering- ului ca domeniu de sine stãtãtor, cãruia i se acordã o atenþie din ce în ce mai mare ; progresul, în ceea ce priveºte înnoirea serviciilor ºi tehnologiilor, este un element marcant pentru organizaþiile contemporane Pornind de la ideea cã eficienþa unei organizaþii publice depinde de tipurile, calitatea ºi costurile serviciilor oferite, sistemul administraþiei publice trebuie astfel conceput, încât sã fie capabil sã þinã pasul cu evoluþiile tehnologice de pe piaþa mondialã Dezvoltarea noilor tehnologii, în special a celor care vizeazã informarea ºi comunicarea, a avut un impact semnificativ asupra sectorului public, aºadar ºi asupra autoritãþii administraþiei Buna administrare: de la viziune la acþiune M Hammer, J Champy, Reengineeringul întreprinderii, Tehnicã, Bucure ºti, , p publice analizate Mijloacele de comunicare ºi informare electronicã sunt utilizate ºi în instituþiile publice, conceptul de e-guvernare este din ce în ce mai prezent în administraþia publicã Analiza va stabili modul de utilizare al mijloacelor de comunicare ºi informare electronicã în cadrul autoritãþii supuse analizei Dintre cei mai importanþi factori tehnologici luaþi în considerare în analizele strategice amintim: bugete publice alocate cercetãrii, ritmul de apariþie a inovaþiilor, rata de înnoire a serviciilor, viteza ºi ritmul de implementare a tehnologiilor, calitatea infrastructurii, dotarea tehnicã a organizaþiilor, dotarea cu echipament de calcul, încadrarea cu personal calificat etc Analiza mediului intern, analiza competenþelor funcþionale ºi cultura organizaþionalã Mediul intern al organizaþiei publice cuprinde totalitatea elementelor asupra cãrora, în mod teoretic, aceasta deþine controlul total Studiul mediului intern al organizaþiei publice vizeazã stabilirea resurselor necesare ºi disponibile în contextul formulãrii unei anumite strategii Studiile asupra resurselor organizaþiei au generat în anii ’ un nou concept de analizã: studiul organizaþiei bazat pe resurse Pentru analiza diferitelor categorii de resurse se utilizeazã în mod frecvent clasificarea acestora dupã conþinutul lor (umane, materiale, financiare ºi informaþionale) sau dupã modul de utilizare funcþionalã în interiorul organizaþiei publice (producþie/ servicii, finanþe, personal, comerþ, cercetare ºi informaticã) Elementele ce þin de cultura organizaþionalã sunt, de regulã, analizate separat, acordându-li-se în ultimul timp o atenþie tot mai sporitã Analiza competenþelor funcþionale Competenþele funcþionale definesc ºtiinþa utilizãrii resurselor într- un mod specific funcþiilor organizaþiei publice: producþie/prestare servicii, marketing, cercetare-dezvoltare, resurse umane ºi financiare Din punct de vedere al managementului strategic sunt importante atributele funcþionale ce pot genera avantaje competi- Aplicarea caracteristicilor bunei administrãri în analiza strategicã þionale pe termen lung ºi modul în care poate fi obþinut un efect sinergetic prin interacþiunea acestora Analiza competenþelor funcþionale ale unei autoritãþi a administraþiei publice, implicã analiza organizaþiei din punctul de vedere al exercitãrii atribuþiilor, al structurii organizaþionale, în baza urmãtoarelor funcþii: prestarea servicii publice, comunicarea, dezvoltarea instituþionalã, resursele umane ºi finanþarea I Prestarea serviciilor publice Serviciul public este mijlocul prin care administraþia îºi exercitã activitatea Serviciul public poate fi definit ca o activitate desfãºuratã de o autoritate administrativã (organism administrativ) sau agent public (de stat/particular) în vederea satisfacerii unui interes general Termenul de serviciu public este utilizat atât în sens de organizaþie, de organism social, cât ºi în sens funcþional, de activitate desfãºuratã de acest organism Organizarea ºi funcþionarea serviciilor publice presupune respectarea principiilor de bazã admise în dreptul public: continuitãþii, egalitãþii, neutralitãþii, adaptabilitãþii Prin optimizarea acestor caracteristici se urmãreºte îmbunãtãþirea performanþei serviciilor publice Principalele competenþe ale prestãrii serviciilor publice de cãtre autoritatea analizatã pot fi asociate cu urmãtoarele atribute: a Descentralizarea/deconcentrarea – se urmãreºte optimizarea distanþelor între prestatorul serviciilor publice ºi beneficiari, apropierea de consumatori Principiul descentralizãrii serviciilor publice presupune transferarea serviciilor de la nivel naþional spre colectivitãþile locale, în scopul satisfacerii ºi administrãrii nevoilor sociale Principiul deconcentrãrii serviciilor publice presupune transferarea serviciilor de la nivel naþional cãtre reprezentanþii sãi locali din teritoriu, entitãþi administrative aflate în relaþie de subordonare b Calitatea serviciilor publice – necesitã determinarea cerinþelor ºi preferinþelor calitative ale cetãþenilor/consumatorilor ºi realizarea unor servicii care sã respecte în mod constant toate aceste caracteristici Buna administrare: de la viziune la acþiune E Bãlan, Instituþii de drept public, All Beck, Bucureºti, , pp - I Alexandru, Administraþia publicã Teorii Realitãþi Perspective Lumina Lex, Bucureºti, , p Realitatea contemporanã impune necesitatea preocupãrii organizaþiilor publice spre îmbunãtãþirea calitãþii serviciilor prestate, de identificare cât mai precisã a aºteptãrilor utilizatorilor ºi de evaluarea a gradului de satisfacþie al acestora În sectorul public, calitatea implicã oferirea unor servicii eficiente, o relaþie personalizatã cu publicul, în condiþiile creºterii satisfacerii în cât mai mare mãsurã a cerinþelor publicului, atenþia trebuind sã fie centratã asupra cetãþeanului c Termenele de realizarea serviciilor publice – urmãreºte necesitatea prestãrii serviciilor publice la momentul oportun ºi cu respectarea termenelor legale Procedura administrativã ºi reglementãrile legislative particulare domeniului, precizeazã termenele de prestarea a serviciilor publice iar termenele de soluþionare a petiþiilor sunt expres prevãzute de lege Se va analiza autoritatea publicã din punctul de vedere al punctualitãþii în ceea ce priveºte respectarea termenelor legale ºi oportune – Comunicarea Comunicarea în cadrul autoritãþilor administraþiei publice priveºte atât modalitãþile de comunicare externã cât ºi cele de comunicare internã În ceea ce priveºte comunicarea internã, aceasta este în principal de ordin administrativ, procedura administrativã reglementând modalitãþile de comunicare în interiorul unei autoritãþi publice De asemenea, regulamentele de organizare funcþionalã instituite în cadrul unei autoritãþi a administraþiei publice, impun ºi regulile de comunicare în interiorul organizaþiei, în cadrul direcþiilor/compartimentelor/departamentelor/serviciilor ºi între acestea, în raporturile aferente funcþiei publice Comunicarea externã între instituþiile publice este de asemenea reglementatã în procedura administrativã Comunicarea externã cãtre beneficiari a fost transpusã în transparenþa administrativã, reglementatã legal , care impune obligativitatea autoritãþii publice de a oferi acces la informaþiile de interes public contribuabililor interesaþi De asemenea, pentru îmbunãtãþirea Aplicarea caracteristicilor bunei administrãri în analiza strategicã A se vedea Legea nr din octombrie privind liberul acces la informaþiile de interes public, cu modificãrile ºi completãrile ulterioare – publicat în Monitorul Oficial al României, partea I, nr din comunicãrii au fost adoptate normele cuprinse în Programul de mãsuri pentru combaterea birocraþiei în activitatea de relaþii cu publicul Competenþele principale sunt legate de urmãtoarele aspecte: a Transparenþa – se referã la informarea beneficiarilor cu privire la modalitãþile de funcþionare a autoritãþi publice centrale de turism ºi la documentele administrative Se va analiza modalitatea prin care se realizeazã informarea cu privire la modalitãþile de funcþionare a autoritãþii administrative ºi asupra reglementãrilor legale, respectiv a propunerilor legislative în domeniu, prin afiºarea acestora pe pagina Web a instituþiei, respectiv publicarea în Monitorul Oficial al României, respectiv actualizarea în timp corespunzãtor a paginii Web a acesteia De asemenea se va analiza dacã autoritatea publicã rãspunde în limita termenelor legale la solicitarea privind informaþiile publice b Participarea societãþii civile – se referã la implicarea societãþii civile în unele activitãþi ale administraþiei publice Se va analiza dacã este asiguratã ºi menþinutã comunicarea ºi legãturile continue între autoritatea publicã analizatã ºi toate instituþiile publice, organizaþiile nonguvernamentale implicate ºi/sau interesate în domeniul respectiv, agenþii economici ºi speciali ºtii în domeniu, precum ºi cu contribuabilii c Accesibilitatea, în vederea facilitãrii accesului la serviciile autoritãþii publice centrale de turism în activitãþile de relaþii cu publicul, prin prisma orarului ºi a limbajului facil, respectiv prin prisma apropierii de utilizator În privinþa activitãþii de relaþii cu publicul, se va analiza dacã autoritatea publicã respectã în totalitate Programul de mãsuri pentru combaterea birocraþiei în activitatea de relaþii cu publicul , dacã sunt organizate puncte de lucru cu publicul în spaþii special destinate ºi dacã este stabilit programul de lucru cu publicul conform cerinþelor – Dezvoltarea instituþionalã Dezvoltarea instituþionalã cuprinde un ansamblu de activitãþi menite sã creeze sau sã îmbunãtãþeascã prestarea activitãþii auto- Buna administrare: de la viziune la acþiune A se vedea Hotãrârea Guvernului nr din privind Programul de mãsuri pentru combaterea birocraþiei în activitatea de relaþii cu publicul – publicat în Monitorul Oficial al României, nr din Idem ritãþii administraþiei publice În cadrul competenþelor, distingem ca fiind de interes deosebit urmãtoarele tipuri de activitãþi: a Evaluarea performanþelor – se referã la utilizarea metodelor de evaluare a performanþelor în instituþiile publice Performanþa se reflectã în preocuparea autoritãþilor administraþiei publice în prestarea în mod eficient ºi eficace a unor servicii publice de calitate, cu recunoaºterea intereselor contribuabililor Orientarea spre performanþã este legatã de orientarea spre contribuabil Se va analiza modalitatea de utilizare a metodelor de evaluare a performanþelor individuale a funcþionarilor publici , existenþa sistemului de control managerial intern etc b Restructurarea organizãrii – având la bazã principiile specializãrii, bunei coordonãri, descentralizãrii, dimensionãrii funcþionale a autoritãþii publice Restructurarea organizãrii autoritãþilor administraþiei publice a reprezentat o practicã curentã a guvernãrii, dar fãrã a se baza cu prioritate pe principiile specializãrii, bunei coordonãri, descentralizãrii, dimensionãrii funcþionale Se va analiza autoritatea publicã din punctul de vedere al organizãrii, dimensionãrii funcþionale, dacã personalul este adecvat pentru acoperirea responsabilitãþilor, dacã coordonarea activitãþii respectã principiile managementului eficient ºi dacã personalul a beneficiat de specializãrile prevãzute de lege c Concentrarea pe realizarea misiunii – impune o definire exactã a obiectivelor, scopurilor ºi indicatorilor ce mãsoarã performanþa în cadrul autoritãþii publice Ultima perioadã este caracterizatã de obiceiul fiecãrei guvernãri de a elabora strategii de dezvoltare a diferitelor domenii, de reorganizare a autoritãþilor publice, stabilind obiective, scopuri ºi direcþii de acþiune Punerea acestora în aplicare nu a constituit însã un obiectiv în sine, în cele mai multe dintre cazuri, nemanifestându-se concentrarea pentru realizarea acestora d Controlul – trebuie privit ca o activitate continuã, menitã a asigura servicii publice de calitate, recunoscând interesele contribuabililor Controlul trebuie sã vizeze toate tipurile de activitãþi Aplicarea caracteristicilor bunei administrãri în analiza strategicã A se vedea Hotãrârea Guvernului nr din octombrie privind organizarea ºi dezvoltarea carierei funcþionarilor publici – publicat în Monitorul Oficial al României, nr din ºi se desfãºoarã la nivelul tuturor verigilor ce alcãtuiesc autoritatea publicã Controlul administrativ se referã la verificarea exercitatã de administraþia publicã asupra sa, pentru constatarea obiectivã a stadiului ºi a modului de îndeplinire a atribuþiilor legale, finalizatã printr-un act constatator Se va analiza dacã în cadrul autoritãþii publice, controlul administrativ se realizeazã conform regulilor procedurale, iar dacã autoritatea are ºi rol de organism de control al activitãþilor din cadrul domeniului respectiv, modalitatea de îndeplinire a acestei prerogative De asemenea, se va investiga dacã în cadrul autoritãþii publice este utilizat un sistem de control managerial II Personalul Funcþia de personal este esenþialã în formularea ºi implementarea oricãrei strategii, concentrându-se asupra resurselor umane, considerate ca fiind resursele cele mai importante ale organizaþiei publice Din punct de vedere strategic, considerãm cã la nivelul autoritãþii publice, principalele competenþe sunt asociate urmãtoarelor activitãþi: a Selecþia ºi evaluarea personalului – vizeazã asigurarea resurselor umane corespunzãtor cu cerinþele organizaþiei publice Se va analiza dacã procedurile legale de recrutare – selecþie – angajare a funcþionarilor publici sunt respectate, utilizându-se metoda concursului, dacã evaluarea activitãþii funcþionarilor publici debutanþi, respectiv evaluarea performanþelor individuale a funcþionarilor publici se realizeazã anual, conform cerinþelor legale , ºi dacã procedurile de recrutare, selecþie, angajare a personalului contractual se realizeazã cu respectarea Codului muncii b Proiectarea organizaþionalã – presupune structurarea organizaþiei publice în concordanþã cu scopurile ºi obiectivele speci- Buna administrare: de la viziune la acþiune A se vedea Legea nr din decembrie privind Statutul funcþionarilor publici, republicat în Monitorul Oficial al României, nr din , cu completãrile ºi modificãrile ulterioare A se vedea Hotãrârea Guvernului nr din octombrie privind organizarea ºi dezvoltarea carierei funcþionarilor publici – publicat în Monitorul Oficial al României, nr din A se vedea Legea nr din ianuarie , Codul muncii, cu completãrile ºi modificãrile ulterioare – publicat în Monitorul Oficial al României, nr din fice ºi ordonarea tuturor posturilor de lucru în ordinea importanþei relative a acestora Posturile trebuie ocupate de personal corespunzãtor calificat, astfel încât fiecare post sã fie ocupat de cea mai potrivitã persoanã (omul potrivit la locul potrivit) Se va analiza organigrama autoritãþii publice din punct de vedere funcþional, în concordanþã cu toate componentele funcþionale ale activitãþilor aflate în competenþa sa c Mentenanþa resurselor umane – vizeazã procesele prin care se asigurã menþinerea capacitãþii de muncã a angajatului titular de post de lucru Personalul corespunzãtor calificat trebuie inclus periodic în programe de perfecþionare/traininguri pentru perfecþionarea unor abilitãþi Se analizeazã mãsura în care autoritatea publicã se preocupã de perfecþionarea propriilor angajaþi ºi media de vârstã a personalului din cadrul autoritãþii d Salarizarea personalului – urmãreºte proiectarea unui sistem de salarizare corespunzãtor cerinþelor organizaþiei publice ºi fiecãrui angajat în parte, în strânsã legãturã cu condiþiile concrete ale pieþei forþei de muncã Prin sistemul de salarizare trebuie sã se asigure motivarea corespunzãtoare a personalului angajat În general, la nivel mondial, salariile din cadrul administraþiei publice sunt relativ mai reduse, însã factorii motivaþionali complementari sunt cei legaþi de stabilitatea locului de muncã, satisfacþia profesionalã ºi posibilitatea construirii unei cariere În cadrul autoritãþii administraþiei publice, salarizarea funcþionarilor publici se realizeazã în conformitate cu prevederile legale , iar salarizarea personalului contractual în baza Codului muncii III Finanþarea În cadrul organizaþiei publice, funcþia financiarã vizeazã colectarea, utilizarea ºi controlul resurselor bãneºti Analiza eco- Aplicarea caracteristicilor bunei administrãri în analiza strategicã A se vedea Legea nr din decembrie privind Statutul funcþionarilor publici, republicat în Monitorul Oficial al României, nr din , cu completãrile ºi modificãrile ulterioare ºi Legea-cadru nr din noiembrie privind salarizarea unitarã a personalului plãtit din fonduri publice – publicat în Monitorul Oficial al României, nr din A se vedea Legea nr din ianuarie , Codul muncii, cu completãrile ºi modificãrile ulterioare – publicat în Monitorul Oficial al României, nr din nomico-financiarã oferã informaþiile cele mai sintetice asupra stãrii ºi dinamicii organizaþiei publice În cadrul acestei funcþii, referitor la o autoritate publicã, principalele competenþe vizeazã urmãtoarele activitãþi: a Colectarea resurselor financiare – implicã atât generarea internã de resurse financiare, cât ºi atragerea lor din exterior Se va urmãri analiza surselor de finanþare a autoritãþii publice b Utilizarea resurselor financiare – reprezintã modul în care acestea sunt transformate în alte categorii de resurse Se va analiza dacã alocarea bugetului între cheltuieli generale ºi activitãþi respectã alocarea medie utilizatã de autoritãþile publice similare din Europa c Controlul resurselor financiare – implicã organizarea unui compartiment financiar-contabil ce înregistreazã toate operaþiile economice sub formã valoricã ºi reflectã eficienþa gestionãrii capitalului organizaþiei ºi realizarea auditul financiar Autoritatea publicã are un compartiment financiar-contabil, se realizeazã auditul financiar intern ºi, de asemenea, controlul financiar de cãtre Curtea de Conturi, conform prevederilor legale Restrângerea cheltuielilor publice la nivelul autoritãþii poate fi realizatã prin introducerea alãturi de auditul financiar tradiþional ºi a unui audit de performanþã, concentrat asupra termenilor: economie, eficienþã, eficacitate Cultura organizaþionalã Cultura organizaþionalã s-a cristalizat ca un concept specific al managementului în anii ’ Prima problemã ce s-a impus a fi soluþionatã a fost cea semanticã O definiþie a culturii de organizaþie larg acceptatã în momentul de faþã aparþine profesorului olandez Geert Hofstede, care considerã cã „esenþa culturii este programarea mentalã colectivã Ea este acea parte a condiþionãrii noastre pe care noi o acceptãm împreunã cu ceilalþi membri ai naþiunii, regiunii sau grupului nostru, dar nu cu componenþii altor naþiuni, regiuni sau grupuri“ Hofstede a identificat patru dimensiuni ale culturii: individualism/colectivism – prin care mãsoarã adeziunea individului la organizaþie Buna administrare: de la viziune la acþiune G Hofstede, Culture's Consequences – International Differences in Work- Related Values, SAGE Publications, , p distanþa faþã de putere – ce mãsoarã distanþa ce se manifestã între membrii grupului în relaþiile sociale ºi procesele decizionale evitarea incertitudinii – prin care se analizeazã comportamentul indivizilor în faþa incertitudinilor generate de viitor masculinitate/feminitate – ia în considerare diferenþele dintre modalitãþile de motivare ale indivizilor având în vedere sistemele specifice de valori Analizele privind cultura de organizaþie se centreazã asupra originii ºi particularitãþilor culturii, precum ºi asupra modului în care aceasta influenþeazã comportamentele indivizilor în cadrul organizaþiei Dimensiunile culturale – în viziunea lui Hofstede – privind o autoritate a administraþiei publice din þara noastrã indicã urmãtoarele caracteristici: – distanþã mare faþã de putere, caracterizatã prin teamã ºi respect pentru autoritate, precum ºi preponderenþa sistemelor de conducere autoritare; – masculinitate – manifestatã în orientarea spre obiective ºi realizãri de mare amploare, corelatã cu preocupãri reduse pentru protecþie socialã ºi protecþia mediului; – colectivism – predominã structurile de grup ºi nevoia de comunicare; – grad ridicat de control al incertitudinii – manifestat prin nevoia constantã de a controla incertitudinea generatã de viitor prin lege, tehnologie ºi religie Aceste dimensiuni sunt în mare mãsurã specifice tuturor culturilor latine, atât cele europene cât ºi cele sud-americane, reflectã mentalitatea la nivel naþional ºi sunt deosebit de stabile în timp, modificãri majore putând fi înregistrate doar la intervale de generaþii Relaþia mediu intern – mediu extern Analiza S W O T Definirea celor douã categorii de mediu – intern ºi extern, se face în mod complementar, în funcþie de posibilitãþile de influenþare aflate la îndemâna organizaþiei publice Diferenþierea fiind relativã, apare necesitatea analizãrii situaþiei strategice ca rezultat al acþiunii simultane a factorilor in- Aplicarea caracteristicilor bunei administrãri în analiza strategicã terni ºi externi Cel mai cunoscut instrument de analizã este modelul SWOT Denumirea modelului provine de la iniþialele în limba englezã a cuvintelor Strengths, Weaknesses, Opportunities ºi Threats Strengths (forþe) – reprezintã acele competenþe ce oferã organizaþiei avantaje concurenþiale pe piaþã Manifestarea practicã a acestor „puncte tari“ este funcþie de tipul organizaþiei Weaknesses (slãbiciuni) – reprezintã competenþele ce genereazã dezavantaje competiþionale În cadrul fiecãrei organizaþii apar combinaþii specifice de puncte tari ºi puncte slabe Condiþia succesului este identificarea ºi abordarea corectã a acestora Opportunities (oportunitãþi) – reprezintã elementele de mediu extern ce pot aduce avantaje organizaþiei Threats (ameninþãri) – reprezintã elementele de mediu extern ce pot aduce dezavantaje organizaþiei Modelul SWOT utilizeazã pentru analizã douã axe ce surprind corelat atât factorii de mediu intern, cât ºi cei externi: – axa factorilor interni SW, – axa factorilor externi OT Combinaþia factorilor interni ºi externi genereazã categorii de strategii ºi anume: strategii SO – se utilizeazã forþele pentru a profita de oportunitãþi; strategii WO – se depãºesc slãbiciunile folosind oportunitãþile; strategii ST – se utilizeazã forþele pentru a evita ameninþãrile; strategii SW – se minimizeazã slãbiciunile ºi se evitã ameninþãrile Tabelul Analiza SWOT a unei autoritãþi publice Buna administrare: de la viziune la acþiune S Lista forþelor W Lista slãbiciunilor O Lista oportunitãþilor Strategii SO – tip max –max Strategii WO – tip min –max T Lista ameninþãrilor Strategii ST – tip max –min Strategii WT – tip min –min Matricea SWOT permite formularea strategiilor de evoluþie a autoritãþii publice analizate, reducând nivelul de incertitudine în luarea deciziilor Strategiile vizeazã atât factorii de mediu extern, de context (valorificarea oportunitãþilor ºi înlãturarea sau minimizarea ameninþãrilor) cât ºi cei interni (valorificarea punctelor forte ºi înlãturarea sau minimizarea punctelor slabe) În concluzie, buna administrare îºi confirmã importanþa ºi prin aplicarea caracteristicilor sale în analiza strategicã a unei autoritãþi a administraþiei publice, aplicaþie care îºi dovedeºte utilitatea în sensul dezvoltãrii unor politici publice orientate spre cetãþean Puterea discreþionarã, garanþie a bunei administrãri Drd Arina DRAGODAN SNSPA arina dragodan@yahoo com Puterea discreþionarã, garanþie a bunei administrãri Aspecte de drept comparat (România ºi Franþa) I Consideraþii introductive privind dreptul la o bunã administrare ºi puterea discreþionarã Problematica drepturilor ºi libertãþilor fundamentale ale omului este reglementatã de dreptul constituþional în plan intern ºi constituie în acelaºi timp obiect al reglementãrilor de drept internaþional public Constituþiile moderne urmãresc prin consacrarea drepturilor ºi libertãþilor fundamentale sã stabileascã garanþii cât mai eficiente pentru apãrarea omului ºi a vieþii private, pentru participarea cetãþenilor la viata politicã, precum ºi pentru dezvoltarea materialã ºi culturalã a cetãþenilor În prezent, respectarea drepturilor fundamentale ale omului este unul dintre principiile de bazã ale Uniunii Europene ºi condiþia esenþialã pe care se bazeazã legitimitatea acesteia Dreptul la o bunã administrare este un drept fundamental al Uniunii Europene, de o importanþã deosebitã, punct central al drepturilor omului, încadrate în Capitolul (cetãþenia) al Cartei drepturilor fundamentale ale omului, cuprinsã în partea a doua a Tratatului pentru instituirea unei Constituþii europene Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene a admis cã noþiunea de bunã administrare este un drept subiectiv ºi nu doar un principiu prevãzut de legislaþia Uniunii Europene În cele ce urmeazã vom prezenta mai multe concepte care sunt strâns legate de noþiunea de bunã administrare, respectiv: Buna administrare: de la viziune la acþiune Beneficiar al proiectului „Burse doctorale în sprijinul cercetãrii: Competitivitate, calitate, cooperare în Spaþiul European al Învãþãmântului Superior“, proiect cofinanþat de Uniunea Europeanã prin Fondul Social European, Programul Operaþional Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane – puterea discreþionarã, excesul de putere, administrarea defectuoasã ºi principiul legalitãþii Noþiunile de bunã administrare ºi putere discreþionarã sunt intrinsec legate Puterea administrativã are nevoie de libertate de acþiune pentru a funcþiona Aceastã libertate este asiguratã prin mijloace tehnice diverse, unul fiind puterea discreþionarã Însã, în activitatea sa, administraþia publicã trebuie sã respecte legea Astfel cã noþiunea de buna administrare ajutã la înþelegerea rolului controlului de legalitate, respectiv al controlului puterii discreþionare a administraþiei ºi al abuzului de putere În sistemul statului de drept, cel care existã în Franþa ºi în România, administraþia nu are toatã puterea de apreciere: competenþa sa este exercitatã în anumite limite, ea trebuie sã respectate regulile de drept, este supusã principiului de legalitate Cu toate acestea, legea nu poate determina în mod absolut ipotezele în care trebuie sa acþioneze administraþia Pentru aceste considerente, îi lasã posibilitatea de apreciere, adicã îi recunoaºte acesteia caracterul discreþionar, adecvat intereselor publice pe care administraþia trebuie sa le îndeplineascã II Libertatea de acþiune a administraþiei (puterea discreþionarã) ºi limitele principiului legalitãþii Pentru înþelegerea studiului propus, vom defini mai întâi conceptul de bunã administrare precum ºi pe cele care se aflã în interdependeþã cu acesta Buna administrare ºi principiul legalitãþii Potrivit dreptului la o bunã administrare „Orice persoanã are dreptul de a beneficia, în ce priveºte problemele sale, la un tratament imparþial, echitabil ºi într-un termen rezonabil din partea instituþiilor, organelor, oficiilor ºi agenþiilor Uniunii“ (art din Carta Drepturilor Fundamentale) Acest drept include în principal : Puterea discreþionarã, garanþie a bunei administrãri Sursa: http://eur-lex europa eu/ro/treaties/dat/ X /htm /C RO htm Sursa: http://www europarl europa eu/charter/pdf/text en pdf – dreptul oricãrei persoane de a fi ascultatã înainte de luarea oricãrei mãsuri individuale care ar putea sã îi aducã atingere; – dreptul oricãrei persoane de acces la dosarul propriu, cu respectarea intereselor legitime legate de confidenþialitate ºi de secretul profesional ºi comercial; – obligaþia administraþiei de a-ºi motiva deciziile Statul se prezintã ca un cadru spaþial privilegiat, în interiorul cãruia coexistã puterea ºi libertatea: mai exact guvernanþii ºi guvernaþii Administraþia publicã trebuie sã respecte legalitatea, dar ea are nevoie de o anumitã libertate de acþiune În doctrinã s-a scris foarte mult pe aceastã temã, încercând sã se gãseascã un rãspuns la întrebarea dacã existenþa unei anumite puteri discreþionare a administraþiei are numai efectul de a delimita domeniul de aplicare al principiului de legalitate În opinia unor autori , principiul legalitãþii poate fi definit sumar ca fiind conformarea administraþiei dreptului(…) Acest principiu este compus din douã elemente: obligaþia de conformare la lege ºi obligaþia de iniþiativã pentru a asigura punerea în executare a legii Obligaþia de conformitate impune administraþiei de a nu lua decât mãsuri care sã nu fie contrare legii Adicã, administraþia trebuie ca în acþiunea sa cotidianã sã respecte legalitatea Legalitatea este constituitã dintr-un ansamblu de obligaþii, drepturi ºi interdicþii Aceastã definiþie nu este proprie dreptului administrativ Dreptul se reduce întotdeauna la aceste trei elemente: datorie, putere, interdicþie A trebui sã faci ceva este o obligaþie A putea sã faci ceva este un drept A nu putea sã faci ceva este o interdicþie Aceiaºi autori aratã cã legalitatea se defineºte ca un ansamblu de reguli de drept ºi acte juridice care se impun administraþiei Acest ansamblu este ierarhizat; regulile inferioare trebuie sã respecte regulile superioare În ceea ce priveºte puterea discreþionarã, aceasta se defineºte pentru administraþie prin libertatea sa de apreciere, de acþiune ºi de decizie Ea dispune de o libertate de alegere între mai multe Buna administrare: de la viziune la acþiune J Gicquel, Droit constitutuinnel et institutions politiques, -ème éd , Paris, Montchrestien, , p Guy Braibant, Bernard Stirn, Le droit administratif français, -ème éd , Presses de Sciences Po et Dalloz, , Paris, p Idem, p soluþii Ea poate acþiona sau nu poate acþiona, iar atunci când ea acþioneazã, are mai multe acþiuni posibile Unii autori, de asemenea, subliniazã faptul cã aceastã libertate este implicit sau expres prevãzutã prin Constituþie, prima sursã a discreþionalitãþii Jellinek considera cã activitatea statului de drept ar putea fi grupatã în douã categorii: a) cea care se exercitã liber ºi cea care este determinatã de interesul general ºi nu de reguli speciale de drept; b) activitatea reglementatã, care tinde la realizarea unei obligaþii de drept Cea mai importantã este cea dintâi, pentru cã un stat a cãrui activitate ar fi legatã doar prin reguli ar fi o concepþie irealizabilã Activitatea liberã se exprimã, în primul rând, în domeniul legislaþiei, datoritã naturii acesteia Iar administraþia trebuie sã se subordoneze legislaþiei, astfel cã într-o situaþie normalã, la un anumit grad de dezvoltare a statului, administraþia se aflã în dependenþã faþã de legislaþie Jellinek trage concluzia cã statul în care legile dominã ºi în care administraþia ºi jurisdicþia îºi realizeazã activitatea într-o manierã conformã cu legile este un stat de drept Faþã de acestea, considerãm cã legea nu trebuie sã fie privitã numai ca limitã a activitãþii administrative, ea constituie mai întâi o condiþie a acesteia Regimul statului de drept presupune ca limitele pe care statul ºi le-a impus sã fie în interesul indivizilor, în aºa fel încât aceºtia sã aibã posibilitatea juridicã de a acþiona în faþa unei instanþe judecãtoreºti care sã fie în mãsurã sã anuleze sau sã reformeze actul administrativ pãgubitor pentru individ Pentru ca drepturile ºi obligaþiile de drept public sã capete forma concretã este necesarã manifestarea de voinþã din partea autoritãþilor administrative, acestea oscilând de la limita minimã a competenþei legale, când legea prescrie în totalitate conduita administrativã, pânã la limita maximã a puterii discreþionare, când legea lasã libertatea de alegere între mai multe soluþii de urmat Puterea discreþionarã, garanþie a bunei administrãri Eva Desdentado Daroca, Discrecionalidad Administrativa y Planeamiento Urbanistico Construcciôn teérica y analisis jurisprudencial, -ème éd , Pamplune, Aranzadi, coll Monografias, , p G Jellinek, L’etat modern et son droit, Paris, Giard et Briere, , vol II, p , Nedelcu Iulian, Alina Nicu, „Legalitate ºi putere în administraþiile publice europene“, în Revista de ºtiinþe juridice, nr - / , p - , disponibil pe http://drept ucv ro/RSJ/Articole/ /RSJ / Nedelcui pdf Puterea discreþionarã ca mijloc al bunei administrãri În doctrinã, puterii discreþionare i-au fost date mai multe definiþii pozitive sau negative În cele ce urmeazã vom arãta cã noþiunea de bunã administrare susþine necesitatea unei definiþii pozitive a puterii discreþionare Aceastã putere nu-i este destinatã administraþiei doar ca o libertate acordatã, ci ca un mijloc folosit în interesul bunei administrãri În acest sens, doctrinarii au considerat cã fãrã aceastã putere, ar exista într-adevãr toate motivele de temere cã decizia finalã ar fi în practicã, inadecvatã sau inconsecventã (…) , puterea de apreciere oferã capacitatea de a nu lua sau de a lua o decizie“, care (…) pare cea mai potrivitã Un alt autor a apreciat cã puterea discreþionarã permite sã se gãseascã echilibrul corect între aplicarea purã a legii ºi încãlcarea acesteia În doctrina francezã tradiþionalã s-a considerat cã existã putere discreþionarã ori de câte ori o autoritate acþioneazã liber, fãrã sa-i fie dictatã dinainte conduita sa, printr-o regulã de drept Marcel Waline afirma, de asemenea, cã puterea discreþionarã este încredinþatã administraþiei în scopul „de bunã administrare“ S-a mai spus cã puterea discreþionarã a administraþiei nu este sinonimã cu „puterea nelimitatã, omniprezentã ºi omnipotentã» Puterea discreþionarã nu implicã, în nici un caz, o derogarea de la litera legii Curtea Europeanã de Justiþie a dezvoltat o jurisprudenþã privind puterea discreþionarã a administraþiei ºi stabilirea unui cadru de practici Concluzionãm cã în conformitate cu principiul legalitãþii, în scopul unei bune administrãri autoritãþile publice sunt obli- Buna administrare: de la viziune la acþiune Etienne Picard, „Le pouvoir discrétionnaire en droit administratif français“, în Societé de legislation compare, -ème journée franco-latino-americaines, , vol , p Jean Chatelain, De la compétence discrétionnaire du Gouvernement dans l'application des lois et des jugements (sous ie régime des lois constitutionnelles de ), Paris, Impr Lavergne, , pp - Michoud, „Etude sur le pouvoir discretionnaire“, în Revue generale d'administration, , p Marcel Waline, „Le pouvoir discrétionnaire de l’administration et sa limitation par le contrôle jundictionnel“, R D P , janvier-mars , vol , nr , p Jean Kahn, „Le pouvoir discrétionnaire et le juge administratif“, în Institut Francais des Sciences Administratives, Le pouvoir discretionaire et le juge administrative, Actes du colloque du mars , Paris, Cujas, caiet nr , , p gate sã acþioneze numai în condiþii de bunã credinþã, sã urmãreascã interesul public în mod rezonabil, sã aplice procedurile corecte ºi sã soluþioneze cererile cetãþenilor în mod nediscriminatoriu În acest sens, buna administrare contribuie la definirea pozitivã a puterii discreþionare, ca un mijloc de bunã administrare Putere discreþionarã versus exces de putere Administraþia poate, în exercitarea puterii sale discreþionare, sã comitã un abuz de putere Puterile sunt întotdeauna date administraþiei, nu în interesul sãu personal, nici în cel al unui particular, ci în interes general Dacã ea utilizeazã una din aceste puteri pentru alte scopuri decât interesul general, controlul judecãtoresc de legalitate va anula decizia administraþiei Aºa cum am arãtat mai sus, legalitatea este un principiul fundamental cu dublã naturã constituþionalã dar ºi legalã, care stã la baza funcþionãrii administraþiei publice ºi cãruia i se subordoneazã acþiunile administraþiei publice Acesta instituie obligaþia ca întreaga activitate a autoritãþilor administrative sã se organizeze ºi sã funcþioneze cu respectarea strictã ºi riguroasã a limitelor stabilite de lege Depãºirea scopului legii sau excesul de putere atrage nulitatea actului respectiv care poate fi constatatã de instanþa de contencios administrativ la cererea oricãrei persoane interesate, aºa cum prevede Legea contenciosului administrativ nr / Potrivit acestui act normativ, excesul de putere reprezintã „exercitarea dreptului de apreciere al autoritãþilor publice prin încãlcarea limitelor competenþei prevãzute de lege sau prin încãlcarea drepturilor ºi libertãþilor cetãþenilor“ Dimpotrivã, aprecierea oportunitãþii actelor administrative nu este de competenþa justiþiei care poate examina actul administrativ numai sub aspectul legalitãþii lui Excesul de putere ºi utilizarea greºitã a puterii reprezintã motivele pentru care judecãtorul în cadrul contenciosului administrativ poate anula actele administrative Legalitatea reprezintã o condiþie obiectivã, raportându-se exclusiv la cerinþele normei juridice, în timp ce oportunitatea reprezintã o condiþie subiectivã lãsatã la aprecierea administraþiei publice în temeiul ºi în limitele puterii sale discreþionare Puterea discreþionarã, garanþie a bunei administrãri Sfera oportunitãþii, a puterii discreþionare a administraþiei este foarte largã, ºi ca atare, existã posibilitatea de a se confunda cu abuzul, manifestându-se excesul de putere În România, în mãsura în care administraþia poate acþiona discreþionar, judecãtorul din contenciosul administrativ poate examina atât actul administrativ, cât ºi refuzul emiterii unui asemenea act, pentru a stabili dacã limitele legale ale puterii discreþionare sunt depãºite ºi s-a acþionat prin exces de putere III Principiile bunei administrãri ºi puterea discreþionarã în statele membre ale Uniunii Europene Administraþiile þãrilor membre ale Uniunii Europeanã guverneazã conform principiului legalitãþii administraþiei, adicã principiul administraþiei prin lege Acest principiu jurisprudenþial este preluat de Codul european al bunei conduite administrative, adoptat de Parlamentul european în la propunerea Mediatorului European, care în art intitulat „Legitimitatea“ prevede cã „Funcþionarul public comunitar acþioneazã conform dreptului ºi aplicã regulile ºi procedurile înscrise în legislaþia comunitarã El vegheazã în special ca deciziile care afecteazã drepturile ºi interesele persoanelor sã aibã o bazã juridicã iar conþinutul lor sã fie conform dreptului“ Pe plan comunitar noþiunea de bunã administrare a fost elaboratã plecând de la cazurile de proastã administrare „maladministration“ descrise de Mediatorul european Buna administrare la nivel european comportã o multitudine de idei ºi definiþii în doctrinã Ea a dus la afirmarea unui anumit numãr de principii, de reguli sau de noþiuni Insã, conþinutul sãu este dificil de apreciat La nivel european interpretarea principiului bunei administrãri variazã între patru tradiþii europene de drept administrativ, în funcþie de tipul sistemelor juridice În acest sens, un raport suedez identificã patru abordãri ale „bunei administrãri“, care corespund la patru grupe de state Buna administrare: de la viziune la acþiune Agenþia guvernului suedez [Statskontoret], „Principles of Good Administration in the Member States of the European Union“, Stockholm, , p - Raport disponibil pe: http://www statskontoret se/upload/Publi kationer/ / pdf Astfel, potrivit acestui raport, din literatura de specialitate , putem deduce cel puþin patru interpretãri ale conceptului în Europa: Primul grup (administration-centred tradition), din care fac parte Franþa ºi ºi þãrile puternic influenþate de tradiþiile juridice franceze, are în vedere „buna administrare“, ca pe un mijloc de guvernare, de îmbunãtãþire a administraþiei sale În Franþa, Consiliul de Stat (Conseil d“État) este instanþa supremã a ierarhiei administrative a instanþelor ºi are atât funcþii judiciare cât ºi administrative Membrii sãi sunt judecãtorii administrativi, cât ºi consilierii juridici centrali ai guvernului Tradiþia francezã este guvernatã de ideea cã cel mai important motiv pentru furnizarea de protecþie juridicã împotriva administraþiei nu este protecþia drepturilor individuale, ci mai degrabã asigurarea cã administraþia aderã la lege ºi statut În schimb, al doilea grup (individual-centred tradition), regrupând þãrile anglo-saxone, surprinde „o bunã administrare“, ca un instrument pentru a proteja cetãþenii în faþa guvernãrii Conform tradiþiei celui de-al treilea grup (legislator-centred tradition), care include Germania, legea este principalul instrument de „bunã administrare“ Aceasta se bazeazã pe legiuitor de a elabora procedurile administrative, adesea sub forma unui act cu proceduri administrative foarte detaliate sau, în unele cazuri, sub formã de prevederi constituþionale Deci administraþia este privitã ca un simplu executant al legii În sfârºit, al patrulea grup (Ombudsman-centred tradition), reunind þãrile scandinave, considerã „buna administrare“ ca pe un compromis ºi o flexibilitate a acþiunii Ombudsmanului Caracteristic pentru aceastã tradiþie mai pragmaticã este cã o persoanã independentã, Ombudsmanul, care este adesea numitã de cãtre Parlament, lucreazã în afara executivului în scopul de a identifica, investiga ºi recomandã soluþii pentru cazurile de Puterea discreþionarã, garanþie a bunei administrãri Vezi Carol Harlow, European Administrative Law and the Global Challenge, European University Institute, Working Paper RSC No / , , pp - ; Jürgen Schwarze, European Administrative Law, Sweet and Maxwell, London, , p - ; Julio Ponce Solé, „Good Administration and European Public Law: The Fight for Quality in the Field of Administrative Decisions“, în European Review of Public Law, vol , nr , Jürgen Schwarze, European Administrative Law, Office for Official Publication of the European Communities, Sweet and Maxwell, London, , p administrare defectuoasã În aceste cazuri Ombudsmanul a devenit principalul mijloc prin care pot obþine despãgubiri pentru cetãþenii care au suferit un prejudiciu din partea administraþiei Nici o definiþie a „maladministration“ nu apare în dicþionare juridice Cea mai sugestivã definiþie a proastei administrãri este cea datã prin expresia „wrong administration“ – greºita administrare Astfel cã acest termen de „administrare defectuoasã“ a fost tradus în moduri diferite De exemplu, el este echivalent în limba spaniolã cu „lipsa de competenþã“ (administración incompetencia“), în timp ce expresia spaniolã de „mala administracién“ este tradusã în englezã ca „management defectuos“ Referitor la aplicarea principiului legalitãþii activitãþii administraþiei în unele tari europene ºi la puterea discreþionarã lãsatã administraþiei, Jürgen Schwarze aprecia cã, deºi în ultimul timp asistãm la extinderea restricþiei legale asupra administraþiei, totuºi fiecare sistem legal permite executivului un anumit spaþiu de miºcare pentru luarea deciziei, indiferent cã poartã numele de libertate de apreciere în Franþa, putere discreþionarã în Germania sau libertate de decizie în Anglia În dreptul european puterea discreþionarã a administraþiei este limitatã de principiul proporþionalitãþii În virtutea acestui principiu, conþinutul ºi forma de acþiune a instituþiilor Uniunii nu trebuie sã depãºeascã ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor tratatelor constitutive Dacã o instituþie comunitarã este nevoitã sã intervinã într-o situaþie datã, aceastã intervenþie trebuie limitatã la eficacitatea sa, mai precis mijloacele folosite trebuie sã fie proporþionale cauzei în vederea atingerii eficienþei acþiunii Orice depãºire a mijloacelor intrã în sfera abuzului prin încãlcarea flagrantã a principiului proporþionalitãþii Legalitate se referã la competenþa legalã Astfel, autoritãþile publice pot decide numai asupra unor probleme aflate în jurisdicþia lor legalã Controlul de legalitate al actelor emise de instituþiile comunitare se realizeazã printr-o procedurã administrativã de cãtre Buna administrare: de la viziune la acþiune Henri Campbell Black (dir ), Black ‘s Law dictionnary, -ème éd , St Paul (Minn ), West Pubjishtt, p Enrique Alcaraz Varo, Brian Huguies, Diccionario de términos juridicos: inglés-espahnol, ed , Barcelone, Ariel, , p Jürgen Schwarze, op cit , p Mediatorul european (art din Tratatul instituind Comunitatea Europeanã), printr-o procedurã politicã de Comisia de petiþii a Parlamentului European ºi printr-o procedurã jurisdicþionalã de Curtea Europeanã de Justiþie (art III- din Tratatul privind o Constituþie pentru Europa) IV Dreptul la o bunã administrare în Franþa ºi limitele puterii discreþionare a administraþiei În Franþa, principiul bunei administrãri nu este consacrat nici ca un principiu general de drept nici ca un drept individual Nu existã nici o prevedere constituþionalã a acestei noþiuni, nici a codului de procedurã administrativã, nici un fundament jurisprudenþial Însã doctrina este bogatã în definiþii ºi interpretãri Potrivit doctrinei franceze, aceastã noþiune a apãrut în , odatã cu crearea instituþiei Mediatorului Republicii (médiateur de la République) prin legea din ianuarie , modificatã ulterior de mai multe ori, cu excepþia faptului cã acest concept a fost consacrat într-o manierã negativã Astfel, se vorbea de „administrare defectuoasã“, „stare generalã de rea administrare,“ sau chiar „rea administrare“ Mediatorul republicii este o instituþie inspiratã din Ombudsmanul suedez, dar care diferã prin mai multe puncte de vedere Ca ºi modelul sãu suedez, mediatorul francez nu este un judecãtor El este responsabil cu examinarea plângerilor administraþilor, dar nu ºi cu cele ale funcþionarilor în activitate, care îi sunt transmise prin parlamentari El nu poate lua decizii, dar el poate recomanda soluþii care permit a rezolva cazurile care îi sunt prezentate El formuleazã propuneri ºi poate sugera modificãri legislative care i se par oportune Mediatorul publicã în fiecare an un raport prezentat Preºedintelui Republicii ºi Parlamentului, în care a scris bilanþul activitãþii sale Este numit pe ani de guvern, este independent în exercitarea funcþiilor sale ºi dispune de o putere generalã de anchetã Potrivit opiniei doctrinare, existã putere discreþionarã în toate cazurile în care o autoritate acþioneazã liber fãrã ca printr-o regulã de drept , conduita sa de urmat sã fie dictatã Puterea discreþionarã, garanþie a bunei administrãri P Michoud, „Edude sur le pouvoir discretionnaire“, Revue generale d'administration, nr , , p Referitor la reaua administrare, cunoscutã în dreptul francez sub denumirea de mauvaise administration, dl Le Clainche ºi d-na Wiener considerau cã „este cu siguranþã mai uºor sã se stabileascã existenþa unei proaste administrãri decât a determina esenþa ei (…)“ În teza sa, dl Delaunay are în vedere „administrarea defectuoasã“ prin câteva exemple ca: lipsa de loialitate, disfuncþie, lipsa de transparenþã, anormalitatea acþiunii administrative, încãlcarea încrederii legitime etc Majoritatea doctrinarilor au adoptat o interpretare extensivã a noþiunii de bunã administrare, existând bineînþeles tentative rare de definire strictã a acesteia Astfel, dl Simon defineºte „nucleul dur“ al bunei administrãri prin principii de tratament imparþial ºi echitabil, de diligenþe ºi de solicitudine „Principiile-cheie ale bunei administrãri“ sunt împãrþite în douã tipuri de reguli: în primul rând, cele referitoare la elaborarea unei decizii administrative, cum ar fi audierea preliminarã, imparþialitatea sau motivaþia, iar pe de altã parte, aºa-numitul „fond“, cum ar fi proporþionalitatea, securitatea juridicã sau responsabilitatea La fel ca ºi arbitrariul administrativ, trebuie sã fie evitat automatismul administrativ: acesta din urmã va avea loc în cazul în care personalul administrativ nu face altceva decât sã aplice reguli prestabilite Astfel, oportunitatea unor decizii nu poate fi evaluatã în prealabil, pe cale generalã, ci numai în contact cu un caz real Aceasta preocupare aparþine puterii de apreciere, adicã marja de libertate pe care legea o lasã administraþiei în activitatea sa Pe de altã parte, administraþia are nevoie un anumit tip particular de dezvoltare, în anumite circumstanþe speciale ale activitãþii sale Buna administrare: de la viziune la acþiune Michel Le Clainche, Céline Wiener, „Du fatalisme au volontarisme“, în R F A P , janvier-mars Benoît Delaunay, La faute de l’administration, L G D J , coll Bibliothèque de droit public, Paris, t , p Denys Simon, Le principe de „bonne administration“ ou la „bonne gouvemance“ concrète, L G D J, Paris, , p l Michel Fromont, „Le renforcement des garanties de bonne administration et de bonne justice administrative en Europe“, în En hommage à Francis Delpérée, Paris, p Yves Gaudement, Traité de droit administratif, -ème ed , LGDJ, Paris, , p Tot potrivit doctrinei franceze , noþiunea de „pouvoir discrétionaire“ (putere de apreciere) sau „competence discretionnaire“ (competenþã de apreciere) se opune noþiunii de „pouvoir liée“ (putere reglementatã ) sau „competence liée“ (competenþã limitatã, reglementatã ), dar în acelaºi timp aceasta o completeazã Existã putere (sau competenþã) discreþionarã atunci când, în prezenþa unor anumite circumstanþe date, autoritatea administrativã este liberã sã ia o anumitã decizie sau anumite decizii, sã aleagã între aceste decizii, altfel spus, atunci când comportamentul sãu nu-i este dictat prealabil de cãtre lege Exemplu: administraþia dispune de o putere de apreciere pentru a acorda sau a refuza, atunci când un particular îi solicitã printr-o cerere, autorizaþia de ocupa, în scop particular, o parte din domeniul public (de exemplu pentru a instala o terasã, chioºc etc ): aceasta înseamnã cã, în prezenþa unei cereri, administraþia este liberã pentru a evalua dacã sã-i dea aprobare sau nu Existã, din contrã, putere (sau competenþã) limitatã, reglementatã, atunci când în prezenþa unei situaþii de fapt, administraþia este þinutã sã ia o anumitã decizie, nu are de ales între mai multe decizii, conduita sa de urmat este dictatã prin regulile de drept Deci administraþia adoptã o decizie sau are un anumit comportament care este singurul posibil în virtutea legalitãþii A nu lua aceastã decizie înseamnã cã administraþia ar viola legea în vigoare Exemplu: legea enumerã condiþiile în care se elibereazã permisele de vânãtoare persoanelor fizice care le solicitã; sesizatã cu o astfel de cerere, autoritatea administrativã nu are libertatea de alegere în ceea ce priveºte decizia pe care o ia; ea nu poate – dacã solicitantul îndeplineºte condiþiile legale – decât sã-i rãspundã afirmativ Prin urmare, autoarea apreciazã cã noþiunile de putere discreþionarã ºi putere limitatã privesc aprecierea oportunitãþii mãsurii care urmeazã sã fie luate; în primul caz, administraþia are alegerea soluþiei care pare a fi cea mai potrivitã: este judecãtor al acestei oportunitãþi; al doilea caz, indiferent de aprecierea personalã a administratorului sau superiorilor sãi cu privire la oportunitatea deciziei ce trebuie luatã, aceasta trebuie sã fie determinatã în înþelesul care îi este dictat de lege Puterea discreþionarã, garanþie a bunei administrãri Yves Gaudement, op cit , p ; Martine Lombard, Droit administratif, -ème ed , Daloz, Paris, , p Chiar ºi în cazurile când administraþia dispune de putere discreþionarã, ea nu decide într-o manierã arbitrarã Într-adevãr, nu existã acte totalmente discreþionare, deoarece acþiunea administrativã este mereu subordonatã respectãrii regulilor de competenþã ºi exigenþã al cãror scop este satisfacerea unui interes general Tot în doctrina francezã s-a arãtat cã nu existã putere de apreciere decât atunci când administraþia este liberã sã facã ce-i place; existã competenþã impusã, atunci când regulile de drept obligã administraþia sã acþioneze într-un anumit fel De asemenea, Guy Braibant arãta cã „puterea discreþionarã a administraþiei se defineºte prin libertatea de apreciere a acþiunii ºi a deciziei“ Cu privire la limitele puterii discreþionare în Franþa, Gustave Peiser aratã cã: „În mod cert, administraþia are foarte frecvent o foarte mare putere de apreciere, ea poate decide ceea ce este oportun sã se facã: de exemplu, ea poate alege liber numele unei strãzi, ea are o mare libertate pentru selecþia funcþionarilor Dar chiar ºi în astfel de cazuri, existã un „control minim“ Acest autor aratã cã este greºit sã vorbim despre o putere de apreciere a actului administrativ în sine: în interiorul unui act administrativ, puterea de apreciere poartã asupra anumitor elemente, dar niciodatã nu se exercitã asupra tuturor elementelor, dupã cum urmeazã: a Persoana competentã pentru emiterea actului (autorul actului) este întotdeauna determinatã prin texte de lege b Scopul actului: un act administrativ, oricare ar fi el nu poate fi fãcut decât pentru un scop de interes public ºi niciodatã în scopuri de interes privat sau partizan (de exemplu, un primar nu poate închide o cafenea sub pretextul cã încalcã ordinea publicã, chiar dacã, în realitate, aceastã cafenea constituia o concurenþã pentru cafeneaua condusã de o rudã a primarului) Adesea este necesar ca actul sã fie întreprins într-un scop de interes public determinat (de exemplu, un primar nu poate utiliza competenþele sale de poliþie decât în scopul de „ordine publicã“, ºi nu într-un scop „financiar“, cum ar fi închiderea unei strãzi pe motiv cã aceasta costã prea scump pentru oraº) Buna administrare: de la viziune la acþiune CE, ianuarie , Grazietti, S , III, p , note, M Hauriou Gustav Peiser, Dorit administratif général, ed , Dalloz, Paris, , p Guy Braibant, Droit administratif francais, , p Gustav Peiser, op cit , pp - c Existenþa motivelor invocate (eroarea de fapt ºi de drept) – Administraþia nu se poate baza niciodatã pe fapte care nu sunt exacte Administraþia nu poate, de altfel, sã se bazeze pe elemente juridice inexacte, altfel ea comite o eroare de drept În foarte celebrul caz Barel, (CE, mai , p ), Consiliul de Stat considerã cã administraþia nu recunoaºte principiul egalitãþii de acces a tuturor francezilor la locurile de muncã ºi funcþiile publice, respingând o persoanã din lista de candidaþi la concurs ENA pe baza exclusiv a opiniilor sale politice – Eroare vãditã de apreciere: atunci când administraþia dispune de o putere de apreciere, judecãtorul nu apreciazã el însuºi dacã faptele erau de naturã sã ducã la decizia luatã Dar, dupã anul , judecãtorul va anula decizia în cazul în care rezultatul pare contrar bunului simþ, scandalos, ilogic (de exemplu în materie de serviciu public, o micã greºealã care ar duce la revocare) Astfel, ºi privit din unghiul contenciosului, controlul judecãtorului administrativ asupra actelor administrative va avea în vedere cel puþin legalitatea externã (în special competenþa), abuzul de putere, exactitatea materialã a faptelor, eroarea de drept, eroarea vãditã de apreciere Consiliul de Stat francez a fixat o limitã specificã a libertãþii de decizie a administraþiei prin conceptul de „eroare vãditã, manifestã de apreciere“, ceea ce exprimã faptul cã, ºi în situaþii în care administraþia are dreptul la apreciere, ea nu poate comite erori vãdite, caracterizate astfel prin gravitatea ºi evidenþa lor Aºadar, deºi administraþia se bucurã de „dreptul la eroare“, ea nu poate face o „alegere absurdã“, cum o numea Guy de Braibant Controlul actelor administrative de cãtre judecãtorul francez se realizeazã în cadrul recursului pentru exces de putere asupra anumitor elemente de putere discreþionarã Punctul nostru de vedere este acela cã dacã o competenþã a administraþiei este mai mult sau mai puþin stabilitã prin lege, aceasta nu afecteazã puterea discreþionarã a administraþiei, adicã puterea sa de apreciere a oportunitãþii luãrii deciziei Puterea discreþionarã, garanþie a bunei administrãri Citat de Iulian Nedelcu în „Aspecte de drept comparat privind relaþia legalitate-oportunitate“, (Aspects of compared law in respect to the relationship between law fullness and opportunity), în Revista de ºtiinþe juridice, nr / , p , disponibilã pe: http://drept ucv ro/RSJ/Articole/ /RSJ /A NedelcuIulian pdf Astfel, în toate sistemele administrative este necesar ca mai mult sau mai puþin, puterea de apreciere sã fie lãsatã autoritãþilor administrative Aceasta, tocmai pentru cã legiuitorului îi este imposibil sã stabileascã printr-u act normativ toate elementele concrete care au importanþã într-un anumit caz, condiþionând oportunitatea luãrii deciziei administrative Dupã cum reglementeazã ºi legea românã a contenciosului administrativ, judecãtorul nu poate aprecia decât legalitatea actului administrativ, nu ºi oportunitatea sa datã de puterea discreþionarã V Puterea discreþionarã a administraþiei în raport cu legalitatea ºi excesul de putere în România Administraþia publicã este învestitã prin lege cu puterea de a acþiona, însã aºa cum s-a mai spus, legea nu poate determina în mod absolut ipotezele în care trebuie sã acþioneze administraþia Pentru acest considerent îi lasã posibilitatea de apreciere, recunoscându-i o putere discreþionarã În doctrina româneascã s-a apreciat cã prin puterea discreþionarã a administraþiei se înþelege puterea de a alege între mai multe decizii sau mai multe comportamente conforme cu legea În opinia unui mare specialist român din perioada interbelicã, puterea discreþionarã apare ca o libertate de acþiune a administraþiei cu ocazia executãrii legilor ºi a Constituþiei ªi dacã însãºi raþiunea de a fi a administraþiei este aceea de a acþiona în slujba populaþiei, riscul de a acþiona nefast este uneori inevitabil, datoritã prerogativelor de putere publicã de care aceasta dispune, tot prin grija cetãþenilor care au votat într-un anumit sens În ceea ce priveºte legalitatea, în România aceasta constituie un principiul fundamental cu dublã naturã: constituþionalã, dar ºi legalã, care stã la baza funcþionãrii administraþiei publice ºi cãruia i se subordoneazã acþiunile administraþiei publice Acesta instituie obligaþia ca întreaga activitate a autoritãþilor adminis- Buna administrare: de la viziune la acþiune Emil Bãlan, Instituþii administrative, C H Beck, Bucureºti, , p P Negulescu, „Puterea de apreciere a executivului în înfãptuirea actelor de putere publicã“, în Pandectele sãptãmânale, , p Dana Apostol Tofan, Puterea discreþionarã ºi excesul de putere al autoritãþilor publice, All Beck, , p trative sã se organizeze ºi sã funcþioneze cu respectarea strictã ºi riguroasã a limitelor stabilite de lege Depãºirea scopului legii sau excesul de putere atrage nulitatea actului respectiv care poate fi constatatã de instanþa de contencios administrativ la cererea oricãrei persoane interesate, aºa cum prevede Legea contenciosului administrativ nr / Potrivit acestui act normativ, excesul de putere reprezintã „exercitarea dreptului de apreciere al autoritãþilor publice prin încãlcarea limitelor competentei prevãzute de lege sau prin încãlcarea drepturilor ºi libertãþilor cetãþenilor“ Dimpotrivã, aprecierea oportunitãþii actelor administrative nu este de competenþa justiþiei, care poate examina actul administrativ numai sub aspectul legalitãþii lui Excesul de putere ºi utilizarea greºitã de putere reprezintã motivele pentru care judecãtorul în cadrul contenciosului administrativ, poate anula actele administrative Regimul statului de drept presupune ca limitele pe care statul ºi le-a impus sã fie în interesul indivizilor, în aºa fel încât aceºtia sã aibã posibilitatea juridicã de a acþiona în faþa unei instanþe judecãtoreºti care sã fie în mãsurã sã anuleze sau sã reformeze actul administrativ pãgubitor pentru individ Pentru ca drepturile ºi obligaþiile de drept public sã capete forma concretã este necesarã manifestarea de voinþã din partea autoritãþilor administrative, acestea oscilând de la limita minimã a competenþei legale, când legea prescrie în totalitate conduita administrativã, pânã la limita maximã a puterii discreþionare, când legea lasã libertatea de alegere între mai multe soluþii de urmat Apreciem cã legalitatea reprezintã o condiþie obiectivã, raportându- se la cerinþele normei juridice, în timp ce oportunitatea reprezintã o condiþie subiectivã lãsatã la aprecierea administraþiei publice în temeiul ºi în limitele puterii sale discreþionare Însã sfera oportunitãþii, a puterii discreþionare a administraþiei este foarte largã, ºi existã pericolul de a se confunda cu abuzul, manifestându-se excesul de putere În România, în mãsura în care administraþia poate acþiona discreþionar, judecãtorul poate examina atât actul administrativ, cât ºi refuzul emiterii unui asemenea act, pentru a stabili dacã Puterea discreþionarã, garanþie a bunei administrãri Publicatã în Monitorul Oficial al României, nr din decembrie Nedelcu Iulian, Alina Nicu, „Legalitate ºi putere în administraþiile publice europene“, în Revista de ºtiinþe juridice, nr - / , pp - , la http://drept ucv ro/RSJ/Articole/ /RSJ / Nedelcui pdf limitele legale ale puterii discreþionare sunt depãºite ºi s-a acþionat prin exces de putere VI Concluzii ºi recomandãri În aceastã expunere am încercat sã demonstrãm cã acþiunea administrativã nu trebuie sã se rezume la o simplã aplicare mecanicã prin administraþie a normelor stabilite de autoritãþile superioare, cum ar fi Constituþia sau legiuitorul în general Aceºtia nu pot lua în considerare toate situaþiile concrete cu care se va confrunta administraþia în viitor sau ce va trebui sã dispunã administraþia într-o anumitã situaþie de fapt pentru a adopta deciziile sale Puterea discreþionarã are o justificare în practicã, acolo unde ea este esenþialã Administraþia trebuie sã respecte legea, dar ea are, de asemenea, nevoie de o anumitã libertate de acþiune Tocmai de aceea, puterea discreþionarã este o garanþie a bunei administrãri, fiind conferitã administraþiei în scopul de a administra O autoritate administrativã dispune de puterea discreþionarã (puterea de apreciere) atunci când are dreptul de a alege între mai multe decizii, care trebuie sã fie conforme cu legalitatea Ea rãmâne liberã de a aprecia oportunitatea în funcþie de circumstanþe, soluþia care îi pare mai bunã adaptatã la situaþie, legea în vigoare lãsându-i acesteia o marjã de autonomie în acest sens Este adevãrat cã sunt situaþii când autoritãþile administrative fac uz de aceastã putere de apreciere a oportunitãþii luãrii unei decizii, însã un control jurisdicþional al oportunitãþii, alãturi de cel al legalitãþii, ar dicta întru totul conduita de urmat a administraþiei, ea devenind un automat al executãrii actelor normative Acest lucru ar însemna o subordonare a puterii administrative celei judecãtoreºti, ceea ce ar duce la încãlcarea unui principiu de drept, ºi anume cel al separaþiei puterilor în stat Tocmai din acest considerent, judecãtorul trebuie sã ºtie cum sã verifice legalitatea unei decizii luate de administraþie, dacã s-a depãºit sau nu puterea discreþionarã ºi dacã a fost urmãrit un interes general Principiul legalitãþii nu se opune puterii discreþionare cu care a fost înzestratã administraþia, ci acesta stabileºte o putere discreþionarã „limitatã“ prin lege tocmai pe motivul de a nu se ajunge la exces de putere Buna administrare: de la viziune la acþiune Puterea discreþionarã a administraþiei nu este un scop în sine Acesta este, în termeni simplificaþi, un mijloc de realizare a obiectivului impus administraþiei Tocmai din acest raþionament, considerãm cã puterea discreþionarã este un mijloc de bunã administrare Astfel, noþiunea de bunã administrare vizeazã, implementarea, exercitarea cu succes a puterii discreþionare Însã învestirea administraþiei prin lege cu puterea de a acþiona liber nu este o condiþie suficientã pentru o bunã administrare În plus, este nevoie de respectarea dreptului la bunã administrare, drept fundamental al omului ce trebuie ocrotit în sistemul administraþiei publice La nivel european buna administrare a fost ridicatã la rang de principiu, cetãþeanului fiindu-i acordatã o importanþã deosebitã Protecþia drepturilor celor administraþi este o necesitate absolutã într-un stat democratic În scopul îmbunãtãþirii serviciilor pe care administraþia publicã le oferã cetãþenilor, în ultimul deceniu legislaþia româneascã a fost completatã cu mai multe acte normative care sã ofere cadrul legal pentru o bunã administrare În acest sens, amintim: Legea liberului acces la informaþiile de interes public nr / ºi cea a transparenþei decizionale în administraþia publicã nr / , Legea administraþiei publice locale nr / , Legea contenciosului administrativ nr / etc , acte normative care au fost modificate ºi completate ulterior Însã nici Constituþia României ºi nici un alt act normativ nu consacrã expres dreptul la o bunã administrare, ca drept fundamental al cetãþeanului În consecinþã, considerãm oportun ca la viitoarea revizuire a Constituþiei sã se înscrie acest drept la Capitolul II: Drepturile ºi libertãþile fundamentale, alãturi de cele deja prevãzute Referitor la activitatea instanþelor de contencios administrativ român, dupã modelul Franþei – unde Consiliul de Stat este instanþa supremã a ierarhiei administrative a instanþelor ºi are atât funcþii judiciare cât ºi administrative – apreciem cã în România s-ar impune crearea unui Consiliu Administrativ de Stat cu atribuþii similare, ca garant al legalitãþii activitãþii administraþiei publice Dimensiunea bunei administrãri Drd Naomi RENIUÞ-URSOIU Dimensiunea bunei administrãri din perspectiva Convenþiei pentru Apãrarea Drepturilor Omului ºi a Libertãþilor Fundamentale I Introducere Suntem din ce în ce mai departe de ce era odatã „epoca de aur“, cu studiul la lumina lumânãrii, televizorul pe lãmpi sau programul de ºtiri pânã la ora p m , o vreme în care administraþia publicã era doar un aparat birocratic, opac, legat prin firul roºu de PCR Acum, dupã mai mult de douã decenii, trãim în schimb – mai mult sau mai puþin conºtient – era globalizãrii, a rãzboiul economic, a atacurilor cibernetice, timpuri cu totul noi ºi de neînþeles pentru unii, în care sfera publicã îºi redefineºte structura sa naþionalã sub presiuni europene sau mondiale „Administraþia în tranziþie“ este un concept din ce în ce mai folosit pentru a exprima aceastã cãutare de conþinut ºi procedurã Deºi la nivel autohton, în contextul oficial acest termen de „tranziþie“ a depãºit limitele utilizãrii decente, se pare cã la nivel european ºi global descrie cel mai bine criza de identitate cu care se confruntã în prezent sfera administraþiei publice Status-ul tranziþional se datoreazã câtorva tensiuni nerezolvate în cadrul dreptului administrativ, fricþiuni care apar în sfera spaþiului public între politic ºi administraþie ca atare, public-privat, naþional-transnaþional, statal-universal În mare mãsurã aceste tensiuni au evoluat în mod natural ºi istoric odatã cu conturarea naturii tripolare a dreptului administrativ Istoricul ºi juristul Sabino Cassese a observat cã dreptul administrativ pe parcursul a douã sute de ani a evoluat într-o maniera controversatã, urmãrind sã îmbine ºi sã dea expresie diferitor interese, oscilând între Buna administrare: de la viziune la acþiune Beneficiar al proiectului „Burse doctorale pentru dezvoltarea societãþii bazate pe cunoaºtere“, proiect cofinanþat de Uniunea Europeanã prin Fondul Social European, Programul Operaþional Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane – autoritarianism – exercitarea puterii publice, socialism exprimarea intereselor colective ºi liberalism – protejarea intereselor individului ca subiect al drepturilor ºi obligaþiilor în raport cu autoritãþile publice Pe lângã aceste tensiuni ºi oscilãri, dreptul administrativ mai este caracterizat ºi de cultura administrativistã naþionalã, precum ºi de diferite percepþii, principii sau necesitãþi izvorâte dintr-un context anume de împrejurãri istorice, sociale sau economice Nu în ultimul rând, dreptul administrativ este ramificat pe nivele de importanþã, cum ar fi „nivelele înalte“ ale administraþiei publice (în cazurile federalizãrii sau regionalizãrii) ºi „nivelele de bazã“ Cele „înalte“ sunt caracterizate prin uniformitate, în timp ce nivelele de bazã sunt caracterizate prin diversitate, multiplicitatea regulilor ºi varietatea mecanismelor În acest context „buna administrare“ reprezintã un deziderat care rezolvã tensiunile existente în cadrul dreptului administrativ, oferã un echilibru între cei trei poli ºi permite îmbinarea armonioasã a nivelelor înalte (europene ºi globale) cu cele de bazã (regionale ºi locale) Poate tocmai de aceea „buna administrare“ este un concept umbrelã al cãrui conþinut este evaziv ºi în continuã schimbare, motivul principal constituindu-l diversitatea abordãrilor În doctrinã opiniile sunt divergente, iar definiþiile privind conþinutul bunei administrãri se concentreazã fie pe rezultatele concrete, practice ale acþiunii administraþiei publice, fie pe procedurile care trebuie respectate de cãtre administraþie De asemenea, existenþa unui numãr mare de surse cu referire la acest concept a dat naºtere diferitor interpretãri Preambulul Recomandãrii ( ) conþine o listã numeroasã de texte ale Consiliului Europei, care au servit drept bazã pentru dezvoltarea acestui concept Pe lângã toate acestea, referinþe cu privire la conþinutul mai exact al principiului privind buna administrare sunt regãsite ºi în Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, Codul european de bunã conduita administrativã ºi, uneori, în dreptul intern al statelor membre ale Consiliului Europei Dacã ne uitãm la instrumentele juridice relevante, gãsim, în special în Recomandare, cã principiile dreptului administrativ european ºi reglementãrile inerente bunei administrãri sunt legate între ele, celor dintâi alãturându-li-se reguli simple de conduitã ºi exemple de comportament model Dimensiunea bunei administrãri Sabino Cassese, „The new rationale of public law“, în European review of public law, vol / , Esperia Publications Ltd Totuºi, cele mai relevante ºi determinante interpretãri ale acestui concept se regãsesc în jurisprudenþa instanþelor europene, îndeosebi a Curþii Europene de Justiþie (CEJ) Curtea Europeanã a Drepturilor Omului(CEDO) are de asemenea un rol însemnat în promovarea bunei administrãri, iar observarea jurisprudenþei acestei Curþi prezintã un interes cu atât mai însemnat în lumina procesului de aderare al UE la Convenþia pentru Apãrarea Drepturilor Omului ºi a Libertãþilor Fundamentale (Convenþia) Din aceastã perspectivã, CEDO ºi întregul sistem de protecþie a drepturilor omului centrat în jurul Convenþiei ºi aflat sub egida Consiliului Europei în general, ocupã în prezent un rol important în spectrul diversificat al cercetãrilor ºi speculaþiilor cu caracter juridic Astfel, în lucrarea de faþã vom cãuta sã observãm care este conþinutul bunei administrãri din perspectiva forurilor europene – Consiliul Europei ºi CEDO – ºi cum pot influenþa acestea practicile administrative la nivel naþional, oferind un exemplu din spaþiul autohton Un alt aspect care trebuie amintit în acest context este natura interacþiunii dintre cele douã Curþi (CEJ ºi CEDO) ºi posibilele influenþe asupra jurisprudenþei lor Aceste foruri au relevanþã cu atât mai mult cu cât constituie factorii determinanþi ai unuia dintre „nivelele înalte“ ale dreptului administrativ, nivel la care tendinþele globale, europene ºi naþionale se întrepãtrund ºi se modeleazã unele pe celelalte prin analiza raþionalã ºi interpretarea meta-teleologicã a dezideratului de bunã administrare II Dreptul la bunã administrare în documentele Consiliului Europei – de la abordarea politicã la protejarea drepturilor individului „Buna administrare – aspect la bunei guvernãri“ Din punct de vedere politic, Consiliului Europei a considerat cã buna administrare este necesarã pentru funcþionarea unei societãþi democratice în sensul exprimat în Convenþia Europeanã a Drepturilor Omului, dezvoltarea acestui concept fiind specificã misiunii sale de promovare a drepturilor ºi libertãþilor omului Astfel în conformitate cu Recomandarea ( ) , buna administrare este „un aspect de bunã guvernare“ Guvernele statelor Buna administrare: de la viziune la acþiune membre ale Consiliului Europei sunt încurajate sã promoveze o bunã administrare „în cadrul principiilor statului de drept ºi a democraþiei“, prin respectarea aspectelor referitoare la aceste concepte ºi prin intermediul a douã abordãri: apãrarea drepturilor individuale ºi punerea în aplicare a alegerilor exprimate de cetãþeni prin mecanismele participative Din preambulul recomandãrii reiese cã noþiunea de bunã administrare este foarte amplã ca scop Se menþioneazã, de exemplu, cã „buna administrare presupune cã serviciile trebuie sã satisfacã nevoile de bazã ale societãþii“ ºi cã, prin urmare, „nu priveºte doar dispoziþiile legale“, dar „depinde ºi de calitatea de organizare ºi de gestionare“ Aceastã abordare amplã este continuatã ºi se regãseºte în corpul Recomandãrii, care subliniazã necesitatea pentru eficienþã, eficacitate ºi valoare (pentru bani) Totodatã se face referire mai departe ºi la un model de cod care ar putea fi conceput pentru a proteja o gamã largã de drepturi individuale în relaþiile cu autoritãþile Prin urmare, conceptul de bunã administrare este dublu, acoperind pe de o parte modul de furnizare a serviciilor de cãtre autoritãþile publice, iar pe de altã parte aranjamentele privind relaþiile dintre autoritãþile publice ºi cetãþeni În aceastã accepþiune „dreptul“ la o bunã administrare include nu numai dreptul individului ca autoritãþile sã respecte un numãr de norme procedurale, dar, de asemenea, ºi dreptul de a se asigura cã acestea produc rezultate bune S-ar pãrea, totuºi, cã aceastã concepþie foarte largã privind „dreptul la bunã administrare“ nu poate fi interpretatã ca fiind echivalentã cu recunoaºterea unui drept individual, personal la administrare eficientã pentru cã ar fi dificil ca un astfel de drept sã fie asigurat în mod efectiv Astfel, în acest context, referirea la un „drept“ este în mare parte retoricã ºi se referã mai mult la o obligaþie generalã de administrare, cu respectarea unor standarde minimale care incumbã instituþiilor publice Instituþiile publice sunt instrumentele guvernãrii ºi atât puterea legislativã cât ºi cea judecãtoreascã impun limite asupra forþei discreþionare pe care acestea o au – totuºi legea rãmâne necesar incompletã cu privire la contextul exercitãrii puterii publice discreþionare Pentru prevenirea abuzului, stabilirea prin- Dimensiunea bunei administrãri Concept denumit în doctrinã ºi „emergency powers“ în A Vermeule, „Our Schmittian Administrative Law“, în Harvard Law Review, vol , cipiului de bunã administrare constituie un remediu ex-ante care în final ar trebui sã rezolve tensiunea dintre puterea discreþionarã ºi lege, dintre eficienþã ºi legalitate, ºi nu în ultimul rând dintre politicã ºi administraþia publicã Într-un paragraf din preambulul Recomandãrii ( ) , Comitetul de Miniºtri al Consiliului Europei face trimitere la Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene care menþioneazã în mod expres „dreptul la o bunã administrare“, arãtânduse cã, prin conþinutul sãu, acest document poate fi un exemplu de urmat Art din Cartã consacrã un astfel de drept, însã fãrã a exprima o definiþie generalã a conceptului de bunã administrare Cu toate acestea, stabileºte o listã a drepturilor care reflectã în mod clar o concepþie tradiþionalã a înþelesului de bunã administrare, bazatã pe un set de reguli ºi principii care reglementeazã relaþiile dintre autoritãþile publice ºi oamenii ale cãror interese le „administreazã“ Aceastã listã neexhaustivã include, în special, dreptul de a fi tratat imparþial, de a fi audiat înainte sa fie luatã o decizie adversã, acces la dosarul propriu ºi repararea prejudiciului cauzat de cãtre autoritãþi Prin conþinutul sãu cuprins în Cartã articolul cu privire la dreptul la o bunã administrare în mod clar se referã la relaþia dintre autoritãþi ºi public, ºi nicidecum la performanþa autoritãþilor Aceasta perspectivã este foarte deosebitã de conceptul de bunã guvernare, care printre altele urmãreºte ºi eficienþa activitãþii desfãºuratã de autoritãþi Cassese observã cã „buna administrare“ a evoluat de la statusul de principiu la cel de „drept“ În opinia sa, prima formã are mai mult un caracter programatic, constituind un obiectiv care ar trebui urmãrit atât de guverne, cât ºi de forurile legislative, iar valoarea sa este limitatã ºi se rezumã la aparatul statal Aceastã opinie este consistentã însã ºi cu conþinutul general acceptat al bunei guvernãri, care înglobeazã principiul bunei administrãri, ºi care se adreseazã în principal executivului ºi legislativului la nivel naþional În aceeaºi opinie, cea de a doua formã are o relevanþã care se întinde dincolo de graniþele instituþiilor statale, penetrând în sfera societãþii, afectând direct indivizii, acordând drepturi ºi creând obligaþii corelate organelor administrative Buna administrare: de la viziune la acþiune Sabino Cassese, op cit , vol / Idem Dreptul la participare sau de a fi ascultat, obligaþia de a motiva decizia, principiul transparenþei (accesul la documente) s-au dezvoltat ºi la nivel global, aceste aspecte centrale bunei administrãri constituind nucleul dreptului administrativ global Pânã la un anumit punct conþinutul bunei administrãri se suprapune peste cel al principiului legalitãþii, aºa cum este aplicat în sfera administraþiei publice, în continuare formând un set de drepturi procedurale care creeazã beneficii în favoarea exprimãrii actorilor din societatea civilã la nivele trans-naþionale Dreptul la bunã administrare-melanj al drepturilor procedurale individuale Recomandarea Consiliului Europei mai conþine ºi un „model de Cod al administraþiei“, care însumeazã principalele principii „funcþionale“ ale dreptului administrativ ºi ale cãrui surse juridice pot fi regãsite în instrumentele internaþionale ºi europene, dar ºi în dreptul intern, constituþiile naþionale ºi dreptul de procedurã administrativã Acest drept atrage dupã sine responsabilitatea de a respecta, în domeniul administraþiei publice, principiile egalitãþii, imparþialitãþii, neutralitãþii, obiectivitãþii, transparenþei, proporþionalitãþii ºi eficacitãþii, combinate cu responsabilitatea de a pune în aplicare soluþii adecvate dezvoltãrii ºi funcþionãrii organizaþionale ºi procedurale Dreptul la bunã administrare, aºa cum este menþionat în propunerea de Cod al administraþiei, pare a fi în primul rând o combinaþie de drepturi individuale Codul începe prin stabilirea unui numãr de principii cãrora autoritãþile publice sunt obligate sã se supunã ºi pe care trebuie sã le respecte în toate împrejurãrile Corelat, indivizii au, de asemenea, dreptul personal ca toate aceste principii sã fie respectate în relaþiile lor cu autoritãþile În consecinþã, principiile legalitãþii, imparþialitãþii, proporþionalitãþii ºi certitudinii juridice, trebuie sã fie interpretate de asemenea ca drepturi individuale Codul merge mai departe pentru a defini diferitele forme de „bune practici administrative“, care cuprind de fapt o serie de drepturi individuale (Exemple: dreptul de a fi audiat, dreptul de a fi notificat, dreptul Dimensiunea bunei administrãri Idem Art - Art - de a fi implicat în anumite decizii fãrã caracter de reglementare, dreptul la recurs împotriva deciziilor administrative ºi dreptul la despãgubire pentru deciziile ilegale sau neglijenþã din partea autoritãþilor) Se observã faptul cã drepturile astfel menþionate reflectã în principal componente ale principiilor enunþate Modelul de Cod stabileºte atât norme de fond, cum ar fi cele referitoare la legalitatea ºi egalitatea de tratament, cât ºi reguli procedurale, cum ar fi cele referitoare la dreptul de a fi audiat ºi dreptul de recurs Astfel Recomandarea este un instrument care consolideazã diferite drepturi ale individului în relaþia sa cu autoritãþile, drepturi care sunt recunoscute în diferite documente oficiale sau neoficiale, europene sau naþionale În al doilea rând, stabileºte standardele minime pe care autoritãþile trebuie sã le respecte în raporturile sale cu cetãþenii Procedând astfel, Recomandarea este clar în conformitate cu dispoziþiile Convenþiei Europene a Drepturilor Omului, la care, de altfel, se referã în mod expres în preambul, ºi este foarte probabil sã conducã la progrese în cadrul diferitelor state membre ale Consiliului European III Jurisprudenþa CEDO Jurisdicþia CEDO asupra chestiunilor de natura administrativã Convenþia Europeanã a Drepturilor Omului în sine este tãcutã în ceea ce priveºte conceptul de bunã administrare Nici Curtea Europeanã a Drepturilor Omului (CEDO) în jurisprudenþa sa nu a dezvoltat un astfel de drept cu caracter individual În doctrinã au fost exprimate opinii conform cãrora existã puþine ºanse ca un astfel de drept sa fie dezvoltat în viitor, cu atât mai mult cu cât Curtea a fost de multe ori criticatã pentru activismul judiciar nejustificat Acesta criticã i-a fost adusã în urma faptului cã prin principiul sãu de interpretare extensivã (meta-teleologicã) – fiind acum stabilit: Convenþia este un instrument viu care ar trebui sã fie citit în lumina condiþiilor actuale – interpretarea drepturilor clasice garantate prin Convenþie a dat naºtere Buna administrare: de la viziune la acþiune D Spielmann, „Human Rights Case Law in the Strasbourg and Luxembourg Courts: Conflicts, Inconsistencies, and Complementaries“, în Alston, P , Bustelo, M , and Heenan, J (eds ), The EU and Human Rights, p unor altor drepturi speciale care iniþial nu au fost prezumate, proiectate sau intenþionate de cãtre fondatorii sãi Pe de altã parte, Curtea Europeanã a Drepturilor Omului a examinat în numeroase ocazii cazuri privind diferite aspecte ale procedurilor administrative Din aceastã perspectiva CEDO a fost chestionata în legãturã cu competenþa sa de a examina acþiunile organelor administrative ºi, în special, de a examina procedurile administrative urmate ºi desfãºurate de cãtre organele locale ºi guvernamentale În hotãrârile sale, Curtea a examinat aceste aspecte în ceea ce priveºte compatibilitatea lor cu art din Convenþia Europeana a Drepturilor Omului (proces echitabil) ºi cu art din Protocolul nr (dreptul de proprietate) Dispoziþiile menþionate mai sus constituie criteriile legale la care se raporteazã diverse acþiuni ale administraþiei locale ºi guvernamentale ºi se verificã compatibilitatea cu Convenþia Restul prevederilor Convenþiei constituie criterii/motive pentru examinarea acþiunilor instanþelor judecãtoreºti În câteva din hotãrârile CEDO : „Curtea reaminteºte cã art se aplicã în cazurile… sub „titlul civil“ dacã a existat o „disputã“ („contestare“) asupra unui „drept“ care poate fi recunoscut în legislaþia internã Acest litigiu trebuie sã fie real ºi serios, ºi se poate referi nu numai la existenþa unui drept, dar, de asemenea, ºi la domeniul sãu de aplicare ºi a modului de exercitare a acestuia Curtea trebuie sã fie, de asemenea, convinsã cã rezultatul acþiunii în cauzã este decisiv pentru dreptul afirmat/pretins“ Astfel, un aspect esenþial ar fi formularea cauzei – care are ca subiecþi instituþii cu prerogative de putere publicã – sub forma unei cauze civile, datoritã naturii litigiului asupra unui drept derivat din drepturi civile erga omnes, care sunt supuse revizuirii din perspectiva art ( ) al Convenþiei ºi Art din Protocolul La întrebarea dacã un drept acordat este sau nu „civil“ în sensul art ( ), Curtea a susþinut în mod constant cã noþiunea de „drepturi civile ºi obligaþii“ nu trebuie interpretatã exclusiv Dimensiunea bunei administrãri Tyrer vs the United Kingdom ; Loizidou vs Turkey W Sadursk, „Partnering with Strasbourg: Constitutionalisation of the European Court of Human Rights, the Accession of Central and East European States to the Council of Europe, and the Idea of Pilot Judgments“, în Human Rights Law Review, nr ( )/ , pp - J S and A S vs Poland, Rolf Gustafson vs Suedia, Beller vs Poland, , paragraf prin referire la dreptul intern al statul pârât ºi cã aceastã dispoziþie se aplicã indiferent de statutul pãrþilor, caracterul legislaþiei care reglementeazã modul în care litigiul se determinã, sau natura autoritãþii cu care este învestit organismul care are competenþã în domeniu De asemenea, în unele din cazuri, Curtea va evalua caracterul rezonabil al duratei procedurilor þinând seama de împrejurãrile cauzei ºi având în vedere criteriile dezvoltate ºi prevãzute în cadrul jurisprudenþei sale; în special complexitatea cauzei ºi comportamentul solicitantului ºi/sau a autoritãþilor competente Astfel din aceasta perspectivã, elemente din ceea ce reprezintã o bunã administrare sunt prezente în diversele aspecte ale jurisprudenþei Curþii Elemente de bunã administrare pot fi regãsite în multe drepturi individuale astfel cum sunt interpretate ºi aplicate de cãtre Curte Fãrã îndoialã cã exercitarea efectivã a drepturilor omului prevede ca exercitarea puterii publice sã respecte anumite principii de bunã administrare prezente în diferite instrumente ale dreptului naþional ºi internaþional Conþinutul bunei administrãri din perspectiva CEDO Convenþia impune autoritãþilor publice – sau mai degrabã reitereazã – obligaþia de a acþiona în conformitate cu legile Orice act al administraþiei publice trebuie sã aibã un temei juridic ºi înainte de a acþiona trebuie sã fie respectate toate dispoziþiile legale care reglementeazã domeniul gestionat/administrat „Statul de drept/domnia legii, unul dintre principiile fundamentale ale unei societãþi democratice, este inerent/a tuturor articolelor Convenþiei“ Respectarea legalitãþii ºi a statului de drept implicã, de asemenea, cã: – în dreptul intern existã mãsuri de protecþie împotriva ingerinþelor arbitrare ale autoritãþilor publice în drepturile garantate de Convenþie – legislaþia naþionalã ar trebui sã respecte anumite cerinþe/standarde minime de calitate În acest sens în legislaþia naþionalã ar trebui stabilit cã orice interferenþã cu dreptul individului are o bazã juridicã Buna administrare: de la viziune la acþiune Georgiadis vs Greece, , paragraf - Iatridis vs Greece, , paragraf , ECHR -II Malone vs the United Kingdom, August – normele juridice trebuie sã fie accesibile ºi, nu în ultimul rând, ele trebuie sã fie formulate în aºa fel încât o persoanã sã poatã prevedea consecinþele pe care o anumitã acþiune le va implica, într-o mãsurã rezonabilã ºi în funcþie de circumstanþe Se poate observa cã jurisprudenþa Curþii nu se referã la faptul dacã norma juridicã în cauzã (sau decizia individualã bazatã pe aceastã normã) a fost „corectã“ sau „justã“ Jurisprudenþa CEDO nu prezintã speþe în baza cãrora sã se dezbatã problema de fond a justiþiei administrative în administraþia publicã În aceastã privinþã, doctrina recunoaºte Convenþia ca un instrument al justiþiei procedurale, ºi nu de fond (cu excepþia speþelor în care principiul proporþionalitãþii este aplicat de cãtre Curte ºi în care aceasta obligã statele sã se atingã un echilibru echitabil între interesele individuale ºi cele publice) Un alt principiu compatibil ºi similar cu aspectele comportate de dreptul la buna administrare ar fi acela impus prin art din Convenþie Acesta impune statelor obligaþia de a furniza la nivel naþional o cale de atac eficientã pentru persoanele ale cãror drepturi au fost încãlcate, cu atât mai mult dacã încãlcarea a fost comisã de persoane care acþioneazã în calitatea lor oficialã Prin urmare, astfel de proceduri trebuie sã fie disponibile în legislaþia naþionalã ºi sã ofere posibilitatea ca în urma unei plângeri împotriva instituþiilor publice locale sau centrale, acestea sã poatã renunþa la actele care cauzeazã o încãlcare sau sã recunoascã faptul cã aceasta încãlcare s-a produs, ºi în cele din urmã sã remedieze efectele sale Aceste mãsuri nu trebuie neapãrat sã aibã un caracter judiciar, dar trebuie sã fie efective Principiul proporþionalitãþii este de asemenea pentru Curte un instrument indispensabil ºi folosit în mod frecvent În situaþiile în care Convenþia permite ca exercitarea drepturilor individuale sã fie limitatã, astfel de limitãri sau restricþii trebuie sã îndeplineascã cumulativ anumite condiþii Dimensiunea bunei administrãri Silver and Others vs the United Kingdom, , paragraf - ; Drozdowski vs Poland, paragraf C Gearty, „The European Court of Human Right and the Protection of Civil Liberties: An Overview“, în Civil Liberties Journal, , pp - Idem S Greer, The European Convention on Human Rights Achievements, Problems and Prospects, Cambridge University Press, – astfel de restricþii trebuie sã fie legale Simplul fapt cã o limitare a dreptului individual nu a avut nici un temei legal va fi suficient pentru a constata o încãlcare – orice restricþie trebuie sã fie cauzatã de realizarea unuia din obiectivele/interesele legitime enumerate în dispoziþiile Convenþiei Aceste obiective includ securitatea naþionalã, siguranþa publicã, bunãstarea economicã a þãrii, ordinea publicã ºi de prevenire a infracþiunilor, protejarea sãnãtãþii sau a moralei ori protecþia drepturilor ºi a libertãþilor altora; prevenirea divulgãrii de informaþii confidenþiale sau pentru menþinerea autoritãþii ºi a imparþialitãþii puterii judecãtoreºti Lista obiectivelor admise care pot determina restrângeri ale exercitãrii unui drept variazã în funcþie de dreptul în cauzã – limitarea drepturilor trebuie sã fie „necesarã într-o societate democraticã“ Noþiunea de necesitate presupune cã intervenþia corespunde unei nevoie sociale imperative ºi, în special, cã este proporþionalã cu obiectivele legitime urmãrite Puterea de a evalua dacã o astfel de nevoie presantã existã aparþine statelor contractante, care au o anumitã libertate/putere de apreciere în aceastã privinþã Pe lângã acest aspect, sunt incidente atât legislaþia europeanã, cât ºi deciziile de aplicare livrate de cãtre o instanþã independentã În cazul în care sunt restricþionate drepturile individuale, pe lângã criteriile mai sus amintite, Curtea nu se limiteazã la a examina doar dacã statul a acþionat în mod rezonabil, cu diligenþã ºi cu bunã-credinþã, dar ºi dacã motivele invocate de cãtre autoritãþile naþionale sunt relevante ºi suficiente, iar mãsurile luate sunt proporþionale cu scopul/obiectivul legitim urmãrit Convenþia mai impune autoritãþilor publice anumite obligaþii cu caracter pozitiv, deoarece pentru exercitarea efectivã a anumi- Buna administrare: de la viziune la acþiune Matter vs Slovakia, , paragraf ; Gorzelik vs Poland The second paragraph in Articles - commonly provides that restrictions upon individual rights must be provided by law, they must be directed to a broader legitimate aim, such as national security or state integrity, public order or health, and they must be „necessary in a democratic society“ or made imperative by a „pressing social need“ In any case, the imposed limitations must be „proportionate“ to the legitimate aim pursued Cumpãnã and Mazãre vs Romania [GC], paragraf , Idem, paragraf tor drepturi nu este suficient ca statul sã se abþinã de la acþiuni care încalcã drepturile individuale Astfel, în conformitate cu art din Convenþie, pãrþilor contractante le revine obligaþia sã asigure tuturor celor aflaþi sub jurisdicþia lor drepturile ºi libertãþile definite în Convenþie Aceasta presupune ca statele sã ia mãsuri menite sã asigure cã persoanele din jurisdicþia lor se pot bucura de astfel de drepturi Prin urmare, administraþia publicã este obligatã sã ia mãsuri relevante în scopul de a face posibilã exercitarea efectivã a acestora Graniþele dintre obligaþiile pozitive ºi negative ale statului nu se preteazã la o definiþie precisã Principiile aplicabile sunt, totuºi, similare În ambele contexte trebuie sã se þinã cont de echilibrul care trebuie gãsit/asigurat între interesele concurente ale individului ºi ale comunitãþii din care face parte, având în vedere puterea de apreciere lãsatã la latitudinea instituþiilor publice Pentru a stabili ce fel de mãsuri pozitive ar trebui sã fie întreprinse într-o anumita situaþie individualã, este necesar sã se ia în considerare diversitatea peisajului social din diverse state-pãrþi la Convenþie De asemenea, mai trebuie luate în considerare ºi opþiunile administraþiei publice atunci când se stabilesc prioritãþile sale de acþiune ºi alocarea resurselor pe care le are la dispoziþia sa Având în vedere cã administraþia publicã este adesea menþionatã ca serviciu public, noþiunea de obligaþii pozitive poate conduce la impunerea unor noi responsabilitãþi, care nu apar, la prima vedere, legate de drepturile clasice civile ºi de libertãþile fundamentale În acest context, aºa cum am menþionat anterior, din perspectiva jurisprudenþei CEDO, multe interese individuale care au în mod clar caracter pecuniar pot fi prezentate ca drepturi ale omului Obligaþia pozitivã de a face posibil pentru persoanele fizice sã se bucure de drepturile lor este strâns legata de un alt principiu al Convenþiei, ºi anume garantarea practicã ºi efectivã a drepturilor Prin interpretarea sa extensivã, CEDO a statuat cã este de datoria sa sã se uite dincolo de aparenþe ºi de limba utilizatã, ºi sã se concentreze pe realitãþile situaþiei Prin urmare, nu numai statul este obligat sã ia mãsuri pozitive, dar, de asemenea, Curþii îi revine rolul sã examineze dacã aceste mãsuri s-au dovedit a fi suficiente ºi, cu atât mai mult, dacã luarea Dimensiunea bunei administrãri D Spielmann, op cit , p Airey vs Ireland, sau nu a unei astfel de mãsuri se încadreazã în domeniul de aplicare al puterii discreþionare a administraþiei Aceste principii, în comparaþie cu principiile specifice bunei administrãri, nu adaugã mult Prin urmare, existã în mare mãsurã o anumitã suprapunere între recomandãrile de bunã administrare, care pot fi descifrate în jurisprudenþa CEDO, ºi îndrumarea pe care o oferã instrumentele elaborate de Consiliului Europei, sau Ombudsmanul European Cu toate acestea, dreptul bunei administrãri ºi în special principiul bunei administrãri, ca principiu de drept, au un conþinut mult mai bogat în jurisprudenþa Curþii Europene de Justiþie unde au fost dezvoltate într- un mod avangardist Influentele jurisprudenþei CEDO asupra conþinutului bunei administrãri la nivel naþional Eficacitatea CEDO, ºi anume capacitatea sa de a obliga guvernele sã respecte ºi sã reformeze cadrul legislativ ºi cel al politicilor publice generatoare de litigii, este în unele cazuri considerabilã România, alãturi de alte þãri din fostul bloc comunist, este consideratã ca fiind un exemplu relevant în ceea ce priveºte influenþa CEDO asupra dezvoltãrii sistemelor democratice ºi judiciare (inclusiv constituþionale) din Europa Criticile însã argumenteazã cã evoluþia acestor sisteme cãtre valorile democraþiei ºi drepturilor omului se datoreazã în mare parte eforturilor întreprinse în vederea aderãrii lor la UE Dincolo de simpla identificare a deciziilor ilegale, greºite în cazurile individuale, CEDO analizeazã cauzele care au declanºat litigiile de o anumitã naturã, astfel încât mai departe poate sã indice defectele sau lacunele sistemice care apar în cadrul legislativ al statelor – parte la Convenþie Potenþialul hotãrârilor CEDO de a exercita influenþã în reformularea legilor ºi politicilor naþionale apare dintr-o obligaþie suplimentarã a autoritãþilor publice de a acþiona, de a întreprinde mãsuri generale (art din Convenþia CEDO) De cele mai multe ori în cazurile strategice Curtea foloseºte mecanismul hotãrârilor pilot cu scopul Buna administrare: de la viziune la acþiune A Dagalita, D Bogdan, „Strasbourg Court Jurisprudence and Human Rights in Romania: An Overview of Litigation, Implementation and Domestic Reform“, în Romanian Academic Society, W Sadursk, op cit , pp - Idem de a exercita presiuni asupra guvernelor în realizarea unor obiective colective care privesc, spre exemplu, modificarea legislaþiei interne sau a practicilor administrative în domenii importante Mãsurile generale sunt mãsuri mai largi, care se extind dincolo de fiecare caz în parte, ºi sunt menite sã previnã repetarea unor încãlcãri similare ale legii în viitor Mãsurile generale pot implica modificãri legislative (ºi în cazuri rare, chiar modificãri constituþionale), adoptarea unor mãsuri administrative sau executive cu privire la ariile de competenþã care, direct sau indirect intrã sub sfera de competenþã a Curþii în contextul examinãrii cazurilor individuale Împotriva României CEDO a emis douã hotãrâri , care pot fi date ca exemplu în ceea ce priveºte efectivitatea activismului judiciar specific acestei instanþe Curtea a constatat o încãlcare a Convenþiei – în speþã, a art , cu privire la drepturile imigranþilor, prin prisma legislaþiei interne care nu îndeplinea standardele de protecþie impuse de Convenþie, dar ºi din perspectiva reticenþei instanþelor judecãtoreºti interne de a acorda prioritate Convenþiei în cazul în care legislaþia juridicã internã aduce atingere drepturilor omului În Lupºa vs România ºi Kaya vs România ambii reclamanþi – imigranþi care domiciliau în România – au fost expulzaþi din þarã pe motiv cã Serviciul Român de Informaþii deþinea „indicii temeinice cã aceºtia desfãºurau activitãþi de naturã sã punã în pericol siguranþa naþionalã“ În afarã de motivul de ordin general menþionat, autoritãþile nu au pus la dispoziþia solicitanþilor în cauzã nici un alt detaliu ºi nici mãcar nu le-au adus acestora Dimensiunea bunei administrãri A Mungiu-Pipidi, „Why do states implement differently the decision of the European Court of Human Rights“, http://www juristras eliamep gr /p-content/uploads/ / /why-do-states-implement-differently-the-eur opean-court-of-human pdf Cauza Lupºa vs România, ; Kaya vs România Art din Convenþie, care prevede urmãtoarele: „ Orice persoanã are dreptul la respectarea vieþii sale private ºi de familie, a domiciliului sãu ºi a corespondenþei sale Nu este admis amestecul unei autoritãþi publice în exercitarea acestui drept decât în mãsura în care acest amestec este prevãzut de lege ºi dacã constituie o mãsurã care, într-o societate democraticã, este necesarã pentru securitatea naþionalã, siguranþa publicã, bunãstarea economicã a þãrii, apãrarea ordinii ºi prevenirii faptelor penale, protejarea sãnãtãþii sau a moralei, ori protejarea drepturilor ºi libertãþilor altora “ la cunoºtinþã ordinul sau actul administrativ prin care sã se declare indezirabilã prezenþa lor pe teritoriul þãrii noastre În decizia sa finalã, Curtea reaminteºte un aspect: Convenþia nu garanteazã, ca atare, nici un drept pentru un strãin de a intra sau locui pe teritoriul unei anumite þãri Totuºi, expulzarea unei persoane dintr-o þarã în care locuiesc rudele sale apropiate poate constitui o ingerinþã a dreptului la respectarea vieþii de familie, aºa cum este el protejat de art ( ) din Convenþie Ceea ce prezintã un interes deosebit pentru acest text este faptul cã CEDO a reiterat constatarea fãcutã în analizarea capãtului de cerere întemeiat pe art din Convenþie, ºi anume cã Ordonanþa de urgenþã a Guvernului nr / privind regimul strãinilor în România, care a constituit baza legalã pentru expulzarea reclamanþilor, nu le-a oferit garanþii minime împotriva arbitrariului autoritãþilor Astfel, nici o persoanã care face obiectul unei mãsuri bazate pe aceste motive de siguranþã naþionalã nu trebuie lipsitã de garanþii împotriva arbitrariului În special, ea trebuie sã aibã posibilitatea de a cere controlul mãsurii litigioase de cãtre un organ independent ºi imparþial, abilitat sã analizeze toate chestiunile de fapt ºi de drept pertinente pentru a putea statua asupra legalitãþii mãsurii ºi a sancþiona un eventual abuz al autoritãþilor În faþa acestui organ de control, persoana respectivã trebuie sã beneficieze de o procedurã contradictorie pentru a-ºi putea prezenta punctul de vedere ºi a respinge argumentele autoritãþilor Având în vedere cã reclamanþii nu s-au bucurat nici în faþa autoritãþilor administrative ºi nici în faþa Curþii de apel de nivelul minim de protecþie împotriva arbitrariului autoritãþilor, Curtea a conchis cã ingerinþa în viaþa privatã ºi de familie nu era prevãzutã de o „lege“ care sã respecte cerinþele Convenþiei În cursul acestui an ( ) autoritãþile române au remediat unele dintre deficienþele legislative identificate de CEDO în hotãrârile sale, deºi trebuie notat cã revizuirea procedurii administrative privind regimul strãinilor în România poate fi interpretatã ºi ca o mãsurã necesarã în scopul alinierii legislaþiei naþionale la acquis-ul UE din domeniul migraþiei (care însã dateazã din ) Buna administrare: de la viziune la acþiune http://www juris ro/jurisprudenta-detaliu/Lupsa-vs-Romania Ordonanþa de urgenþã din februarie (OUG / ) pentru completarea Ordonanþei de urgenþã a Guvernului nr / privind regimul strãinilor în România, publicat în Monitorul Oficial al României, nr din martie (Monitorul Oficial al României, nr / ) Totuºi ne menþinem pãrerea conform cãrei punerea în aplicare a hotãrârilor CEDO necesitã un proces de recepþionare a acestora în legislaþia naþionalã Acest fenomen presupune revizuirea compatibilitãþii legislaþiei ºi proiectelor de lege atât cu Convenþia, cât ºi cu jurisprudenþa CEDO relevantã, inclusiv cu jurisprudenþa faþã de state terþe În cazul României, se pare cã atât CEDO, cât ºi efectul aderãrii la UE reprezintã forþe concurente, care nu pot decât sã aducã în atenþia autoritãþilor publice autohtone aspecte noi ale procedurii administrative care necesitã îmbunãtãþiri sau remedieri în vederea garantãrii bunei administrãri IV Efectele aderãrii Uniunii Europene la Convenþia pentru Apãrarea Drepturilor Omului ºi a Libertãþilor Fundamentale Art din Tratatul de la Lisabona, împreunã cu art din Convenþia europeanã privind Drepturilor Omului (astfel cum a fost modificatã prin Protocolul nr ) oferã un mandat juridic clar pentru aderarea rapidã a UE la Convenþia Europeanã a Drepturilor Omului Acest proces este cu atât mai necesar cu cât competenþele Uniunii s-au extins ºi sunt susceptibile de a continua sã se extindã la domenii care aparþin în mod tradiþional celor de state membre ale UE De aici nevoia pentru persoane fizice – vãtãmate prin actele adoptate de UE – sã aibã acces la Curtea de la Strasbourg, care este competentã pentru a determina dacã un anumit act încalcã drepturile fundamentale ale omului, astfel cum este garantat prin Convenþie ºi Protocoalele acesteia Aderarea UE la CEDO va introduce un control judiciar suplimentar în domeniul protecþiei drepturilor fundamentale în UE Aceasta va oferi competenþa Curþii Europene a Drepturilor Omu- Dimensiunea bunei administrãri EU Parliament-Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs, Draft Opinion for the Committee on Constitutional Affairs on institutional aspects of accession by the EU to the ECHR ( / (INI)) MEMO/ / http://europa eu/rapid/pressReleasesAction do?refer ence=MEMO/ / &format=HTML&aged= &language=EN&guiLang uage=en (Reference) lui de la Strasbourg sã examineze actele instituþiilor UE, organismele ºi agenþiile, inclusiv hotãrârile pronunþate de Curtea Europeanã de Justiþie în raport cu respectarea Convenþiei Europene a Drepturilor Omului Procesul de aderare va oferi, de asemenea, posibilitatea unei noi cãi de atac pentru persoanele fizice Dupã ce au epuizat cãile de atac interne cetãþenii europeni vor putea sã aducã plângeri cu privire la încãlcarea drepturilor fundamentale de cãtre UE în faþa Curþii Europene a Drepturilor Omului CEDO întãreºte protecþia drepturilor recunoscute de Cartã În mãsura în care drepturile din prezenta Cartã corespund ºi drepturilor garantate prin CEDO, înþelesul ºi domeniul de aplicare ale acestora – inclusiv restrângerile admise, sunt identice cu cele prevãzute de CEDO Rezultã, în special, cã la stabilirea restrângerilor acestor drepturi legislatorul trebuie sã respecte aceleaºi norme privind restrângerile instituite de Convenþia EDO fãrã a aduce atingere autonomiei dreptului Uniunii ºi Curþii de Justiþie a Uniunii Europene, care se încadreazã în acelaºi timp în domeniul de competenþã al aceleiaºi Convenþii Pe lângã acestea în virtutea art , alin ( ) din Tratatul privind Uniunea Europeanã, jurisprudenþa CEDO va constitui o sursã de inspiraþie pentru Curtea de Justiþie în formularea principiilor generale ale dreptului Uniunii Înþelesul ºi domeniul de aplicare a drepturilor garantate sunt determinate nu doar de textul acestor instrumente, ci ºi de jurisprudenþa Curþii Europene a Drepturilor Omului ºi a Curþii de Justiþie a Uniunii Europene, astfel asigurându-se coerenþa necesarã între Cartã ºi Convenþia EDO Carta însã merge mai departe ºi consacrã ºi alte principii, inclusiv drepturile economice ºi sociale, precum ºi garanþii privind bioetica, dreptul la protecþia datelor ºi la o buna administrare Carta include „a treia generaþie“ a drepturilor fundamentale Deºi în temeiul art din Convenþia EDO aceasta nu poate fi interpretatã ca limitând sau aducând atingere drepturilor recunoscute prin Carta Drepturilor Fundamentale astfel Buna administrare: de la viziune la acþiune Art ( ) Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene DRAFT REPORT on the institutional aspects of the accession of the European Union to the European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms ( / (INI)) Committee on Constitutional Affairs încât acesta din urmã îºi pãstreazã forþa juridicã deplinã, în doctrinã existã câteva reticenþe cu privire la acest aspect Cum pot sã aparã interpretãrile contradictorii? CEJ ºi CEDO sunt în întregime instanþe diferite, între care se va stabili o legãturã formalã pentru a asigura interpretãri armonioase ºi complementare Cele douã instanþe interpreteazã textul vag al Convenþiei aplicând „aceiaºi metoda teleologicã“ de interpretare CEDO, prin urmare, interpreteazã ºi aplicã Convenþia cu considerarea exclusivã a drepturilor omului Însã CEJ interpreteazã acelaºi text în legãturã cu o varietate de alte considerente, inclusiv a celor de naturã economicã ºi socialã , în vederea „promovãrii obiectivelor Uniunii“ Diferitele „repere“ ale celor douã Curþi pot conduce la situaþia în care aceea ºi problemã apãrutã înaintea ambelor instanþe sã fie abordatã diferit, în funcþie de obiectivele urmãrite, ceea ce va avea ca rezultat concluzii diferite Krüger ºi Polakiewicz considerã cã extinderea competenþelor Uniunii la „domeniile de interes pentru drepturile omului, cum ar fi dreptul de azil, politica de imigrare, precum ºi aspectele legate de poliþie ºi cooperare judiciarã“ va genera inevitabil o creºtere a numãrului de cazuri, datoritã faptului ca mai multe probleme privind drepturile omului vor fi aduse în faþa CEJ Deºi Carta vizeazã creºterea vizibilitãþii ºi protecþia drepturilor omului/fundamentale, diverºi comentatori ºi-au exprimat îngrijorarea cã va conduce la conflicte în interpretãrile instanþelor Lenaerts ºi de Smijter considera cã riscul unor interpretãri Dimensiunea bunei administrãri D Spielmann, op cit , p S Douglas-Scott, Constitutional Law of the European Union: „One specific problem with the ECJ as a key guarantor of fundamental rights in the EU, is that this Court has seen economic integration as one of its key objectives “ This has prompted some commentator to comment that the Court has placed economic considerations over human rights, by instrumentally manipulating the rhetoric of rights to advance economic integration“ M Dauses, „The Protection of fundamental rights in the Community legal order“ ( ) , în Testa, Maggio and Vitale cases, the protection of fundamental rights at a Community level acquired a new aspect, namely a social aspect, p H Krüger, J Polakiewicz, „Proposals for a coherent human rights protection system in Europe The European Convention on Human Rights and the EU Charter of fundamental Rights“ ( ) H R L J , p conflictuale va fi generat de faptul cã „formularea unor drepturi în Carta diferã de versiunea originalã a Convenþiei EDO“ Cu toate acestea, chiar ºi atunci când modul de redactare al Cartei ºi Convenþiei este acelaºi, este posibil ca cele douã instanþe sã interpreteze diferit un drept formulat în acelaºi fel, aºa cum s-a întâmplat nu de puþine ori în cazul Convenþiei Cu toate cã art din Cartã împiedicã ca aceasta sã fie cititã într-un mod care este incompatibil cu Convenþia, acesta nu poate garanta faptul cã absenþa oricãrei orientãri datã de Curtea de la Strasbourg nu va rezulta într-un conflict cu jurisprudenþa viitoare a CEDO Pericolul ca CEJ sã interpreteze Carta într-un mod care va intra în conflict cu viitoarea jurisprudenþã CEDO provine nu numai din considerentele cã CEJ va avansa obiectivele comunitare/ Uniunii sau lipsa oricãrei orientãri oferite de Strasbourg, dar poate sã fie afectatã ºi de prezenþa în Cartã a drepturilor din a doua ºi a treia generaþie Convenþia a fost elaboratã cu peste cincizeci de ani în urmã, ºi a fost proiectatã în lumina atrocitãþilor care au avut loc în timpul celor douã rãzboaie mondiale Cu toate cã CEDO trateazã Convenþia ca pe un instrument viu care este „interpretat în lumina condiþiilor de astãzi“, unii comentatori au considerat cã este vetustã, atât în ceea ce priveºte limba, cât ºi conþinutul“ fiind nepotrivitã ca filtru pentru anumite evoluþii contemporane Alþi comentatori, dimpotrivã, au respins astfel de critici ºi au argumentat cã s-a înþeles greºit natura Convenþiei EDO, care reprezintã un instrument viu“ Într-adevãr, Convenþia a fost interpretatã amplu pentru a acoperi un numãr de evoluþii importante, inclusiv homosexualitatea ºi trans-sexualismul Ea este fãrã îndoialã depãºitã, deoarece nu epuizeazã „spectrul drepturilor omului“ : Convenþia se referã în Buna administrare: de la viziune la acþiune K Lenaerts, E de Smijter, „A Bill of Rights for the EU“ ( ) C M L Rev , p S Greer, The European Convention on Human Rights Achievements, Problems and Prospects, Cambridge University Press, S Douglas-Scott, op cit J H H Weiler, „Do the new clothes have an emperor? and other essays on European Integration“, în The constitution of Europe, p Dudgeon vs United Kingdom, , E H R R Goodwin vs United Kingdom, , E H R R J H H Weiler, op cit , p primul rând la prima generaþie a drepturilor civile ºi politice, dar nu acoperã drepturile din a doua ºi a treia generaþie În anumite cazuri, existã o suprapunere între diferite generaþii de drepturi, care demonstreazã cã nu întotdeauna poate sã fie trasatã o distincþie clarã ºi cã nu toate drepturile „pot fi potrivite perfect în taxonomia generaþionalã“ În contrast cu domeniul de aplicare limitat al Convenþiei, Carta Drepturilor Fundamentale acoperã o gamã mai largã de drepturi, inclusiv drepturile economice ºi sociale, precum ºi dreptul la o bunã administrare, sau alte drepturi din generaþia a treia, cum ar fi cele pentru protecþia mediului ºi protecþia consumatorilor Consiliul Europei ºi-a exprimat de asemenea îngrijorarea cã „prezenþa unor drepturi sociale în Cartã poate afecta interpretarea drepturilor conþinute de aceasta“ În esenþã, viziunea îngustã a Convenþiei poate împiedica dezvoltarea substanþialã a drepturilor din a doua ºi a treia generaþie cuprinse în Cartã, întrucât art din Cartã prevede cã aceasta trebuie sã fie interpretatã într-un mod care nu ar restrânge sau afecta negativ drepturile omului prevãzute în Convenþie În acest sens, Convenþia poate de fapt acþiona ca un plafon pentru dezvoltarea ºi protecþia drepturilor omului, ºi nu ca o bazã de susþinere, cum se considera atât de frecvent V Concluzii Protecþia efectivã a drepturilor omului în Europa va continua sã creeze probleme, dupã cum diviziunea între bogãþia financiarã ºi dorinþa de a proteja drepturile omului în statele mem- Dimensiunea bunei administrãri Idem Council of Europe, CDL-AD ( ) Or Eng Strasbourg December , Opinion / , paragrf Ibid, paragr The Environmental Law Centre has petitioned the European Parliament to strongly reconsider the option of accession, as it believes that „an accession to the Convention will remove rights presently available under the Charter within the context of EU legislation (http://ww w elc org uk/pages/eu petition htm) (Lord) Goldsmith, „A Charter of Rights, Freedoms and Principles“, în Andenas, M , and Usher, J(eds ), The Treaty of Nice and Beyond, pp - bre ºi celelalte pãrþi contractante limiteazã dezvoltarea drepturilor omului în cadrul Uniunii Având în vedere acest lucru, cel mai probabil cele douã instanþe vor reuºi sã coordoneze dezvoltarea progresivã a Convenþiei, astfel încât sã fie interpretatã într-un mod care protejeazã drepturile de a doua ºi a treia generaþie Aceastã extindere va continua sã creascã treptat în cazul în care CEDO se va referi la Cartã ºi dacã CEJ va fi în mãsurã sã uziteze de mecanismul întrebãrilor preliminarii adresate Curþii de la Strasbourg, care pot ajuta la extinderea ºi creºterea nivelului de protecþie în temeiul Convenþiei S-a afirmat cã drepturile de a doua generaþie ºi a treia servesc încercãrii de a voala obiective politice, asupra cãrora se urmãreºte obþinerea unui consens general, aceste drepturi fiind indubitabil benefice prin ele însele Creându-se drepturi socio-economice, se creeazã în mod inerent ºi un concept corelat de „datorie/obligaþie“, astfel încât la un moment dat alþi cetãþeni trebuie sã fie forþaþi de cãtre guvern sã dea, sã facã sau sã nu facã „ceva“ în beneficiul altor persoane, în scopul de a îndeplini aceste noi drepturi Deºi Convenþia are un impact enorm asupra protecþiei drepturilor omului, limitarea la drepturile politice ºi civile învedereazã necesitatea actualizãrii convenþiei În timp ce aceasta va fi necesar sã includã drepturile de a doua ºi a treia generaþie pentru UE ºi statele sale membre, în cazul în care standardul de protecþie se ridicã prea mult ºi prea repede, atunci acest proces poate împiedica unele state de a atinge acelaºi nivel ºi cu siguranþã le-ar agrava situaþia Cu toate acestea, în cazul în care Uniunea doreºte ºi este pregãtitã sã ia „drepturile în serios“, atunci ar trebui sã militeze pentru reforma Convenþiei ºi a utilizãrii relaþiilor sale externe pentru a ajuta celelalte state Aplicarea în continuare a Convenþiei de cãtre CEJ poate submina de fapt capacitatea Uniunii de a proteja o parte destul de însemnatã din spectrul drepturilor funda- Buna administrare: de la viziune la acþiune S Greer, The European Convention on Human Rights Achievements, Problems and Prospects, Cambridge University Press, Dr Charles Kesler, profesor la Claremont McKenna College ºi Senior Fellow al Institutului Claremont Cum ar fi spre exemplu Rusia, care cu greu a ratificat Protocolul al Convenþiei, în general fiind refractarã în ceea ce priveºte punerea în aplicare a ideilor „occidental-capitaliste“ mentale, inclusiv pe cel al bunei administrãri Pe de altã parte însã, jurisprudenþa CEDO nu este staticã, ºi din acest punct de vedere existã aºteptãri legate de construirea pe viitor a unei jurisprudenþe concentratã în jurul bunei administrãri ca standard al limitãrii puterii discreþionare O referinþã a fost deja fãcutã la principiul „Convenþia ca un instrument viu“ Potenþialul sãu constã în faptul cã jurisprudenþa Convenþiei evolueazã pe mãsurã ce Curtea se confruntã cu noi aplicaþii în ceea ce priveºte noile situaþii de fapt ºi de drept din toatã Europa Doctrina unor obligaþii pozitive care revin statului este necesarã pentru a crea posibilitatea indivizilor de a se bucura de drepturile lor în mod eficient, lãsând loc pe viitor unor noi evoluþii, inclusiv impunerea unor obligaþii noi sau mai detaliate pentru stat, mai ales în domeniile care încã sunt obiectul administraþiei publice Autoritãþi publice militare ºi judiciare cu atribuþii în investigarea infracþiunilor Prof dr Ion DRAGOMAN Drd Paul TRUICÃ Universitatea Naþionalã de Apãrare „Carol I“ Autoritãþi publice militare ºi judiciare cu atribuþii în investigarea infracþiunilor la ordinea ºi disciplina militarã Comandanþii militari, ca autoritãþi publice cu funcþii decizionale (prin asumarea hotãrârilor pregãtite de comandamente ºi state majore) ºi executive (prin implementarea ordinelor ierarhic superioare), deþin o poziþie importantã în unitãþi ºi mari unitãþi pentru asigurarea conformitãþii misiunilor militare cu prevederile legale, având un rol esenþial în anchetarea tuturor încãlcãrilor dreptului militar În îndeplinirea acestei atribuþii fundamentale de conducere operaþionalã ºi administrativã ei sunt asistaþi de organe speciale de cercetare a faptelor ilegale comise de subordonaþi, unele din acestea fiind instituþionalizate prin acte normative, aºa cum este cazul comisiilor de jurisdicþie a imputaþiilor , comisiilor de expertizã medico-militarã , celor de investigaþie ºi analizã a accidentelor navale ºi aviatice ºi ofiþerilor cu cercetarea penalã specialã Complexitatea ºi importanþa cercetãrii infracþiunilor la ordinea ºi disciplina militarã impune analizarea separatã a locului specific deþinut în procesul penal de autoritãþile publice militare, de organele judiciare ca ºi de alþi subiecþi procesuali Buna administrare: de la viziune la acþiune O G nr / privind rãspunderea materialã a militarilor, publicatã în Monitorul Oficial al României, nr / Vezi Ordinul comun din al MAN, MAI ºi SRI pentru aprobarea Regulamentului de organizare ºi funcþionare a comisiilor de expertizã medico- militarã, în BIA nr / Ordinul nr / al MAN pentru aprobarea instrucþiunilor privind investigarea evenimentelor de aviaþie produse cu aeronave militare Autoritãþile publice militare Potrivit art din Doctrina Armatei României din , „comanda“ reprezintã autoritatea ºi responsabilitatea cu care un comandant este învestit, în mod legal, pentru a exercita asupra unei structuri militare, în concordanþã cu normele de drept interne ºi internaþionale în vigoare, cu legile luptei armate ºi cu procedurile ºi standardele operaþionale stabilite; conducerea operaþionalã (în sensul de atribuþii de comandã ºi control) este dublatã de conducerea administrativã, referitoare la autoritatea comandanþilor de a utiliza resursele puse la dispoziþie ºi de a planifica ºi coordona folosirea forþelor alocate în scopul îndeplinirii unei misiuni Aºa se face cã în structura ierarhicã a armatei comandanþii, în persoana cãrora se reunesc atribuþii operaþionale ºi administrative, pot fi definiþi ca autoritãþi publice militare, cu atribuþii importante ºi în domeniul ordinii ºi disciplinei atât de necesare îndeplinirii misiunilor primite; pe de altã parte, anumite categorii de militari sunt învestite prin lege cu atribuþii administrative ºi judiciare, având rolul de a determina prin activitãþi investigative deciziile comandanþilor sau ale altor autoritãþi publice militare În aceastã ultimã categorie de organe auxiliare ale comandanþilor în cercetarea faptelor contrare legilor militare intrã ºi ofiþerii cu cercetarea penalã specialã ºi poliþiºtii militari, dar ºi raportorii consiliilor de onoare sau judecatã, activitatea acestora fiind asistatã de personalul din compartimentele juridice ale marilor unitãþi Atribuþiile disciplinare ale tuturor acestor autoritãþi publice militare îºi are originea în chiar legea fundamentalã a þãrii, Constituþia dispunând în art cã militarii rãspund de îndeplinirea cu credinþã a obligaþiilor ce le revin ºi, în acest scop, vor depune jurãmântul cerut de lege; în prelungirea acestei îndatoriri constituþionale, Legile nr / ºi nr / prevãd îndatoririle principale ale cadrelor militare ºi ale soldaþilor/gradaþilor voluntari, între care ºi aceea de a respecta jurãmântul militar ºi prevederile regulamentelor militare ºi de a executa întocmai ºi la timp ordinele comandanþilor ºi ºefilor, fiind responsabili de modul în care îndeplinesc misiunile ce le sunt încredinþate Aceastã legãturã dintre disciplinã, jurãmânt, executarea ordinelor ºi îndeplinirea misiunilor se prelungeºte din lege în dis- Autoritãþi publice militare ºi judiciare cu atribuþii în investigarea infracþiunilor poziþiile legislaþiei secundare a regulamentelor militare, dar ºi a codurilor de conduitã deontologicã a personalului militar Astfel, potrivit art din Regulamentul de ordine interioarã în unitãþi R G - / , modulul de personal al comandantului unitãþii culege, analizeazã ºi elaboreazã aprecierile ºi recomandãrile privind disciplina militarã, iar art din Regulamentul serviciului interior R G - / dispune cã serviciul de permanenþã se organizeazã pentru respectarea regulilor disciplinei militare, în timp ce Regulamentul de organizare din (aprobat prin ordin comun al MAN, MAI, MJ, SIS ºi SRI) prevede în art cã serviciul de intervenþie prin patrule este organizat pentru sprijinul personalului de control ºi restabilirea disciplinei În acela ºi sens, Codul din de conduitã eticã a personalului militar ºi civil contractual din MAN prevede în art cã încãlcarea dispoziþiilor sale atrage suportarea consecinþelor legale (dacã atitudinea neconformã e incriminatã de lege) sau aplicarea mãsurilor disciplinare (cu efecte negative asupra carierei profesionale), analiza, cercetarea, judecarea ºi decizia cu privire la abaterile de la Cod fiind de competenþa, dupã caz, a consiliilor de onoare, celor de judecatã ºi a comisiilor de cercetare disciplinarã Cel mai important act normativ specific în acest domeniu este Regulamentul disciplinei militare din (Monitorul Oficial al României, nr / ) care analizeazã disciplina în cele patru capitole ale sale sub multiple aspecte, ºi anume: Dispoziþii generale privind elementele definitorii ale disciplinei militare; Autoritatea disciplinarã; Recompensele ºi sancþiunile disciplinare ºi Analiza stãrii disciplinei militare Acest cadru disciplinar general este completat cu prevederile specifice ale Regulamentului de organizare ºi funcþionare a consiliilor de onoare (Monitorul Oficial al României, nr / ), ale Regulamentului de organizare ºi funcþionare a consiliilor de judecatã (din ), ale Regulamentelor de poliþie militarã (adoptate între - ) ºi ale Instrucþiunilor din privind activitatea legislativã ºi de asistenþã juridicã din MAN (Monitorul Oficial al României, nr / ) Spre exemplu, în ultimul act normativ menþionat sunt prevãzute în art ºi urmãtoarele atribuþii ale consilierului juridic din MAN pe linia activitãþii de consultanþã ºi avizare juridicã: colaborarea cu organele de resort ale unitãþilor militare ºi Buna administrare: de la viziune la acþiune Publicat în Monitorul Oficial al României, nr / cu parchetele militare în vederea stabilirii exacte a pagubelor produse patrimoniului MAN; acordarea de asistenþã juridicã de specialitate consiliilor de onoare sau de judecatã (putând fi chiar membri ai acestora) ori militarilor trimiºi în faþa lor (când sunt aleºi apãrãtori); participarea la convocãrile în care se analizeazã starea ºi practica disciplinarã ºi formularea de propuneri pentru luarea mãsurilor legale Toate aceste acte normative specifice instituie atribuþiile juridice disciplinare ale autoritãþilor publice militare, indiferent cã e vorba de comandanþi sau autoritãþi administrative, atribuþii aplicate în concurenþã cu cele penale ºi procesual penale asupra cãrora vom insista în continuare Comandanþii militari au în mod istoric importante atribuþii penale ºi procesual penale în investigarea infracþiunilor la disciplina militarã chiar ºi în condiþiile distincþiei dintre funcþiile lor operaþionale ºi administrative , în ambele cazuri ei fiind factorul esenþial în obþinerea unui comportament disciplinar al tuturor subordonaþilor, nu numai prin încrederea ce o inspirã acestora, dar ºi prin aplicarea sistemului coercitiv de sancþionare , având în vedere specificul acestor infracþiuni de a fi îndreptate împotriva capacitãþii de apãrare a þãrii, situaþie în care comandantul este reprezentantul legitim ºi legal al singurului subiect pasiv special – unitatea militarã a cãrei capacitate de luptã a fost pusã în pericol prin comiterea faptei ilicite respective De aceea, prerogativa de a sesiza organele competente în începerea urmãririi penale nu este discreþionarã, ei fiind obligaþi sã procedeze doar în acest fel în calitatea lor de aplicatori de legi în unitãþile militare, care exclude orice posibilitate de nedenunþare a infracþiunilor, în special a celor referitoare la disciplina militarã Pentru aplicarea unitarã în MAN a prevederilor Codului Penal ºi Codului de procedurã penalã privind începerea urmãririi penale ºi punerea în miºcare a acþiunii penale s-a elaborat Autoritãþi publice militare ºi judiciare cu atribuþii în investigarea infracþiunilor V Chiþu, Drept administrativ militar elementar, Curierul Justiþiei Militare, Sibiu, , p C Degeratu, C Zanfir, F ªerban, A ªuºu, Executarea ordinului militar, Editura Militarã, Bucureºti, , p T Ban, Infracþiuni contra ordinii ºi disciplinei militare, Tezã de doctorat, rezumat, Facultatea de Drept a Universitãþii „Babeº Bolyai“, Cluj-Napoca, , p ºi este în vigoare cu modificãri Ordinul ministrului apãrãrii nr M / care prevede în art cã: pentru infracþiunile prevãzute la art - (absenþã nejustificatã, dezertare, cãlcare de consemn, insubordonare), art (sustragere de la serviciul militar), art (sustragere de la recrutare) ºi art (neprezentare la încorporare sau recrutare) urmãrirea penalã – ca activitate desfãºuratã de organul de cercetare penalã – începe numai la sesizarea comandantului, aceasta cuprinzând indicativul unitãþii militare, localitatea, descrierea faptei, indicarea datelor personale ale fãptuitorului ºi a mijloacelor de probã; de asemenea, punerea în miºcare a acþiunii penale, ca îndatorire a procurorului în cursul cercetãrii, când constatã cã existã probe din care rezultã motive întemeiate de a crede cã persoanã a sãvârºit o infracþiune ºi nu existã dintre cazurile de împiedicare a exercitãrii acþiunii penale, se face numai la sesizarea comandantului efectuatã în acest scop pentru infracþiunile menþionate anterior Ordinul ministerial nr M / îºi are originea nu numai în legile penale ºi procesual penale, ci ºi în cele administrative, Legea nr / privind organizarea ºi funcþionarea MAN dispunând la art par cã personalul Secþiei Parchetelor Militare din cadrul Parchetului de pe lângã ÎCCJ ºi al Secþiei combaterea infracþiunilor de corupþie sãvârºite de militarii din cadrul DNA se subordoneazã ministrului apãrãrii numai în ceea ce priveºte aspectele de naturã administrativã stabilite prin ordin comun al ministrului apãrãrii, al procurorului general al Parchetului de pe lângã ÎCCJ ºi al procurorului-ºef al DNA, cu avizul CSM Chiar dacã sesizãrile respective au în comun faptul cã se formuleazã în scris ºi se adreseazã parchetului militar competent, ele sunt diferite din punct de vedere juridic prin subiecte ºi efecte, în sensul cã spre deosebire de sesizarea pentru începerea urmãririi penale, cea pentru punerea în miºcare a acþiunii penale se poate face pe întreg parcursul urmãririi penale atât la iniþiativa comandantului, cât ºi la solicitarea organului de urmãrire penalã În sensul prevederilor Ordinului nr M / , prin „comandant“ se înþelege comandantul unitãþii pentru infracþiunile sãvârºite de subordonaþii sãi, comandantul eºalonului imediat Buna administrare: de la viziune la acþiune Modificat prin ordinul MAN nr M / intrat în vigoare în Anterior acestor reglementãri s-a aplicat Ordinul nr M / , care a fost abrogat abia în anul superior pentru infracþiunile sãvârºite de comandanþii din subordinea nemijlocitã a acestora, ministrul apãrãrii pentru infracþiunile comise de ºefii structurilor subordonate nemijlocit ºi comandanþii centrelor militare pentru infracþiunile civililor referitoare la sustragere ori neprezentare la serviciul militar Se mai precizeazã, de asemenea, cã în cazul altor infracþiuni decât cele menþionate expres, sãvârºite de personalul MAN, începerea urmãririi penale, precum ºi punerea în miºcare a acþiunii penale se fac potrivit regulilor comune în materie prevãzute de Codul penal ºi cel de procedurã penalã, ceea ce înseamnã cã numai infracþiunile respective sunt considerate ca fiind în legãturã directã cu disciplina militarã, în alte infracþiuni fiind eventual vorba de aspecte disciplinare relative la alte domenii decât cel pur militar Ofiþerii cu cercetarea penalã specialã sunt anume desemnaþi în condiþiile legii ºi primind avizul conform al procurorului general al Parchetului de pe lângã ÎCCJ îºi desfãºoarã activitatea de urmãrire penalã sub conducerea ºi supravegherea procurorului În timp ce comandanþii reprezintã nucleul autoritãþilor militare cu atribuþii în prevenirea ºi combaterea infracþiunilor disciplinare militare, ofiþerii cu cercetarea penalã specialã sunt elementul esenþial al acþiunii penale desfãºurate în unitãþile militare pentru cercetarea ºi urmãrirea penalã a infracþiunilor ce prejudiciazã ordinea ºi disciplina militarã Ordinul M / precizeazã în acest sens cã pentru infracþiunile ce intrã în sfera sa de reglementare, cercetarea penalã se efectueazã de organe speciale prevãzute de Codul de procedurã penalã, fiind constituite din comandanþi ºi ofiþeri anume desemnaþi de cãtre comandanþi din rândul celor cu o temeinicã pregãtire militarã ºi de culturã generalã, cu o ireproºabilã comportare moralã, de preferinþã cu studii juridice ºi care vor fi înscriºi în ordinul de zi pe unitate; este, însã de mirare, de ce regulamentele militare generale de ordine interioarã ºi de serviciu interior nu conþin ºi prevederi semnificative referitoare la îndatoririle ofiþerului cu primele cercetãri, situaþie care credem cã ar trebui remediatã în viitor în aceste acte administrative fundamentale pentru viaþa militarã Pe de altã parte, existã referiri la competenþele ofiþerului cu primele cercetãri penale ºi în regulamentele administrative, cum ar fi: Regulamentul de garnizoanã din , care prevede cã ofiþerul cu cercetarea penalã este ofiþerul cu cercetarea penalã Autoritãþi publice militare ºi judiciare cu atribuþii în investigarea infracþiunilor specialã nominalizat de cãtre comandantul garnizoanei, îndeplinind atribuþiile (nespecificate în regulament) conform legislaþiei în vigoare; mai detaliate sunt însã atribuþiile ofiþerului/subofiþerului de poliþie militarã în garnizoanã care, între altele, asigurã respectarea regulilor de pãstrare a disciplinei ºi participã, împreunã cu organele de cercetare ale poliþiei locale ºi parchetului competent teritorial la cercetarea cauzelor ºi urmãrilor evenimentelor sãvârºite de personalul armatei în garnizoanã De altfel, personalul poliþiei militare a fost însãrcinat dupã anul cu numeroase atribuþii pe linia investigãrii infracþiunilor sãvârºite de personalul armatei, altele decât cele privind ordinea ºi disciplina militarã, stabilindu-se, spre exemplu, prin Regulamentul poliþiei militare P M - / cã structurile specializate de poliþie militarã participã împreunã cu organele parchetelor militare ºi ale poliþiei la investigarea evenimentelor produse de personalul armatei în unitãþi militare ºi în afara acestora dacã sunt în legãturã cu serviciul, în conformitate cu legile în vigoare De asemenea, Instrucþiunile P M - / privind gestionarea evenimentelor în Armata României dispun în art obligaþia comandantului de a sesiza de îndatã organul de urmãrire penalã competent în cazul evenimentelor-infracþiuni ºi de a lua mãsurile de conservare a probelor pânã la sesizarea procurorului/organului de cercetare penalã specialã, cu excepþia celor prin care se acordã ajutor victimelor, tot comandantul fiind responsabil, în virtutea art , cu numirea comisiei care cerceteazã evenimentul din care face parte ºi ofiþerul cu cercetarea penalã specialã Din studierea dispoziþiilor referitoare la atribuþiile autoritãþilor publice militare la investigarea infracþiunilor la ordinea ºi disciplina militarã rezultã uneori o anumitã imprecizie a legislaþiei administrative secundare care nu reuºeºte sã delimiteze net între rãspunderea disciplinarã ºi cea penalã Opinia noastrã este cã acest fenomen îºi are cauza în istoria justiþiei militare care se înfãptuia în trecut exclusiv de cãtre autoritãþi militare, iar efectul poate fi observat în multitudinea reglementãrilor referitoare Buna administrare: de la viziune la acþiune Noþiunea de „evenimente“ se referã în contextul disciplinei ºi al acþiunii poliþiei militare la infracþiunile, contravenþiile ºi încãlcãrile grave ale legislaþiei militare specifice (art din P M - / ) În Glosarul regulamentului se defineºte ºi conceptul de „investigaþie“, anexele actului respectiv conþinând multiple chestiuni practice referitoare la agenda poliþiei militare ºi investigarea infracþiunilor la unele atribuþii care se exercitã doar „în condiþiile legii“, fãrã a se indica în mod expres legea aplicabilã Aceastã stare de lucru poate fi observatã ºi în Regulamentul disciplinei militare, care nu conþine nici o dispoziþie referitoare expres la ofiþerul cu cercetarea penalã specialã, deºi art prevede cã în cazul în care fapta militarului a fost sesizatã ca abatere de la disciplina militarã ºi ca infracþiune, procedura angajãrii rãspunderii disciplinare se suspendã pânã la dispunerea neînceperii urmãririi penale, a scoaterii de sub urmãrire penalã ori a încetãrii urmãririi penale sau pânã la data la care instanþa judecãtoreascã dispune achitarea sau încetarea procesului penal Mult mai adecvatã ni se pare includerea ofiþerilor cu cercetarea penalã specialã în procedura consiliilor de onoare ºi judecatã , în care aceºtia efectueazã investigaþiile ºi întocmesc dosarul cauzei pe care îl înmâneazã preºedintelui organului respectiv, dupã o procedurã asemãnãtoare celei penale, care include ºi susþinerea referatului de acuzare în ºedinþele consiliilor de onoare ºi judecatã Remedierea unor astfel de imprecizii ale actelor normative specifice procedurii disciplinare ºi penale s-ar putea realiza printr-un efort mai susþinut al autoritãþilor competente în elaborarea regulamentelor militare de clarificare a problemelor respective, iar practica organelor militare ºi judiciare s-ar putea uniformiza în înþelesul legii prin raportarea la acþiunea istoricã a pretoratelor militare române din perioada antebelicã ori la dreptul comparat referitor la acþiunea poliþiei militare , utilã fiind ºi reeditarea unor lucrãri de tip „îndrumar“ ºi „manual al ofiþerului cu cercetarea penalã“ Sã amintim – în final – cã pentru anumite anchete cu caracter particular se instituie comisii tehnico-administrative speciale, aºa cum este cazul acelora stabilite prin Ordinul M / pentru aprobarea Instrucþiunilor privind investigarea evenimentelor de aviaþie produse cu aeronave militare Autoritãþi publice militare ºi judiciare cu atribuþii în investigarea infracþiunilor Regulamentul de organizare ºi funcþionare a consiliilor de judecatã R G - / ºi cel al consiliilor de onoare publicat în M Of nr / Pentru primul aspect vezi P Antonescu, Justiþia ºi disciplina în armatele române, SOCEC, Bucureºti, , iar pentru cel de-al doilea A Marchal, „Cooperation des polices civile et militaire en droit belge et suisse“, în Revista de Drept Militar ºi Dreptul Rãzboiului, , pp - Colectiv de autori, Îndrumarul ofiþerului cu cercetarea penalã, Editura Militarã, Bucureºti, ; Colectiv de autori, Manualul ofiþerului cu cercetarea penalã, Editura Militarã, Bucureºti, A Lupulescu, N Lupulescu, Investigarea accidentelor aviatice, Luceafãrul, Bucureºti, , p Organele judiciare Fiind vorba de investigaþii penale, decizia în marile probleme ale cercetãrii, urmãririi ºi judecãrii infracþiunilor la ordinea ºi disciplina militarã aparþine unor organe judiciare, autoritãþile militare operaþionale ºi administrative fiind doar subiecte procesuale atrase din administraþia militarã în acþiunea penalã; din aceleaºi considerente ale specificului fenomenului criminalitãþii militare, aceste organe judiciare sunt la rândul lor „militarizate“ în sensul existentei magistraturii militare în multe state, aºa cum este ºi cazul României, pentru a se asigura climatul procesual propice aflãrii adevãrului cu privire la infracþiunile disciplinei militare ºi a se stabili cele mai adecvate sancþiuni care sã asigure revitalizarea capacitãþii de luptã a unitãþilor ºi, în final, a capacitãþii de apãrare a naþiunii Dupã cum observa un autor într-un studiu relativ recent , legea militarã impune anumite norme speciale pe lângã cele comune ale dreptului penal, procesual ºi de organizare judecãtoreascã, iar justiþia militarã este necesarã nu numai pentru a genera disciplinã, ci ºi pentru a asigura controlul aplicãrii legilor în instituþiile de forþã armatã ale statului cu luarea în considerare a intereselor operaþionale ºi administrative specifice De aceea, la investigarea infracþiunilor la disciplina militarã participã cu drepturi decisive, în afara organelor de cercetare penalã deja menþionate, atrase din administraþia militarã, ºi alte organe judiciare care în sistemul penal românesc sunt organe militare specializate ale statului care realizeazã activitatea juridicã, ºi anume: procurorul, judecãtorul de drepturi ºi libertãþi, judecãtorul de camerã preliminarã ºi instanþele judecãtoreºti Instanþele judecãtoreºti militare reprezintã organele care soluþioneazã cauzele penale realizând, prin hotãrârea pronunþatã, desãvârºirea tragerii la rãspundere a celui vinovat, prin aplicarea pedepsei; când este cazul, instanþa îl achitã pe inculpat sau pronunþã încetarea procesului penal Instanþele penale sunt organizate în baza art din Constituþie ºi potrivit Legii nr / republicatã pentru organizarea judecãtoreascã, pentru organizarea instanþelor ºi parchetelor militare fiind aplicabile ºi dispoziþiile Legii speciale nr / Competenþa Tribunalelor Buna administrare: de la viziune la acþiune V Siserman, Justiþia militarã în România, Editura Militarã, Bucureºti, , p Militare, a Tribunalului Militar Teritorial ºi a Curþii de Apel Militare este reglementatã sub aspecte funcþionale – dupã materie ºi calitatea persoanei – ºi teritoriale de Codul de procedurã penalã, iar legãtura cu subsistemul civil al instanþelor judecãtoreºti se asigurã nu numai prin aplicarea aceloraºi principii procedurale de urmãrire ºi judecatã, dar ºi prin includerea între componentele ÎCCJ a dreptului de a-i judeca pe magistraþii de la Curtea Militarã de Apel, pe mareºali, generali ºi amirali ca ºi a dreptului de a se pronunþa asupra apelurilor pronunþate în primã instanþã de Curtea Militarã de Apel Instanþele ºi parchetele militare sunt independente de autoritãþile de comandã ºi administrative ale MAN; chiar dacã sunt incluse în structura organizatoricã a acestora, în ceea ce priveºte calitatea de militari a magistraþilor din organele judiciare respective (inclusiv regulile disciplinei militare, pentru disciplina profesionalã fiind competent Consiliul Superior al Magistraturii), puterea de comandã militarã nu le poate influenþa sub nici o formã, singurul act de supunere al magistraþilor militari fiind faþã de lege Nici includerea în schemele administrative ale ministerului justiþiei ori parchetului general nu afecteazã independenþa instanþelor ºi parchetelor militare astfel încât magistratura militarã constituie doar o componentã fireascã a autoritãþii judecãtoreºti, separatã de cea legislativã ºi executivã Procurorii sunt constituiþi în parchete care funcþioneazã pe lângã instanþele judecãtoreºti ºi îºi exercitã atribuþiile de apãrare a intereselor generale ale societãþii în cadrul Ministerului public Atribuþiile de specialitate ale procurorilor militari sunt prevãzute de aceeaºi lege care reglementeazã organizarea ºi funcþionarea instanþelor judecãtoreºti ºi se referã la supravegherea sau efectuarea urmãririi penale, sesizarea judecãtorului de drepturi ºi libertãþi ºi a instanþei de judecatã, exercitarea acþiunii penale (ºi civile dacã este cazul), încheierea acordului de recunoaºtere a vinovãþiei, precum ºi formularea ºi exercitarea cãilor de atac prevãzute de lege împotriva hotãrârilor judecãtoreºti; atât în faza de urmãrire, cât ºi în cea de judecatã, el are un rol decisiv în culegerea ºi administrarea probelor, mijloacelor de probã ºi procedeelor probatorii astfel încât investigaþia sa sã conducã la afla- Autoritãþi publice militare ºi judiciare cu atribuþii în investigarea infracþiunilor I Dragoman, P Truicã º a , Dreptul public ºi administrativ în studiile doctorale de ºtiinþe militare, UNAp „Carol I“, Bucureºti, , p rea adevãrului despre infracþiunile disciplinare ale militarilor În exercitarea atribuþiilor sale, procurorii militari conduc ºi supravegheazã actele de urmãrire penalã desfãºurate de organele de cercetare penalã specialã, dându-le dispoziþii scrise ºi motivate ori îndrumãri verbale, obligatorii pentru comandanþi ºi ofiþerii cu cercetarea penalã, ceea ce nu îngrãdeºte rolul activ al acestora, deoarece atunci când nu sunt de acord cu o dispoziþie datã de procurori, pot sesiza procurorii ierarhici superiori, dar fãrã a întrerupe executarea dispoziþiilor primite Judecãtorul de drepturi ºi libertãþi este o instituþie penalã mai nouã a sistemului nostru penal, cu misiunea de a asigura respectarea drepturilor omului în acþiunea de investigare a infracþiunilor, specificã oricãrui stat de drept în care exercitarea drepturilor procesuale se face pe baza echilibrului dintre acuzare ºi apãrare, inclusiv limitarea prerogativelor statale în beneficiul cetãþenilor consideraþi nevinovaþi pânã la proba contrarie În aceste condiþii, el este judecãtorul (denumit în unele þãri ºi judecãtor de instrucþie) care, în cadrul instanþei, potrivit competenþei acestuia soluþioneazã – în cursul urmãririi penale cererile – propunerile, plângerile, contestaþiile sau orice alte sesizãri privind mãsurile preventive (reþinere, controlul judiciar, controlul judiciar pe cauþiune, arestul la domiciliu ºi arestare preventivã), mãsurile asiguratorii (sechestrarea bunurilor mobile ºi imobile), misiunile de siguranþã cu caracter provizoriu (obligarea la tratament medical sau internarea medicalã), actele procurorului, încuviinþarea percheziþiilor (dar ºi a altor tehnici speciale de supraveghere, cercetare ori a altor procedee probatorii potrivit legii) privind administrarea anticipatã a probelor Judecãtorul de camerã preliminarã reprezintã, de asemenea, o instituþie al cãrui model îl gãsim în organizarea instanþelor acþiunii penale din statele civilizate ori din cele internaþionale (CEDO) pentru a perfecþiona activitatea judiciarã de investigare a infracþiunilor într-un termen rezonabil în condiþiile liberului acces la justiþie El este judecãtorul care în cadrul instanþei ºi potrivit competenþei acesteia verificã legalitatea trimiterii în judecatã dispusã de procuror, precum ºi legalitatea administrãrii probelor ºi a efectuãrii actelor procesuale de cãtre organele de urmãrire penalã, deci inclusiv ale comandanþilor ºi ofiþerilor cu cercetarea penalã din unitãþile militare; în plus, el soluþioneazã ºi plângerile împotriva soluþiilor de neurmãrire sau de netrimitere în judecatã ori alte situaþii expres prevãzute de lege Buna administrare: de la viziune la acþiune Alþi subiecþi procesuali Complexitatea fenomenului infracþional, inclusiv a ilicitului din sfera disciplinei militare, face ca la procesul penal sã existe în afara organelor judiciare o multitudine de participanþi – între care avocatul ºi pãrþile, dar ºi subiecþi procesuali principali ºi secundari, fiecare cu propriile drepturi, obligaþii sau atribuþii în procedurile judiciare penale Astfel, avocaþii asistã sau reprezintã pãrþile ºi subiecþii procesuali principali în condiþiile legii, iar cu încuviinþarea organului judiciar poate asista ºi alþi subiecþi procesuali Principiul garantãrii dreptului la apãrare presupune, pe de o parte, dreptul acuzatului de a cunoaºte faptele imputate în toate fazele acþiunii penale ºi de a avea acces la piesele dosarului, iar pe de altã parte, de a beneficia de apãrare calificatã prin intermediul avocaþilor ºi de asistenþa unui interpret atunci când nu cunoaºte limba în care se desfãºoarã procesul ; asistenþa juridicã este obligatorie în cazul arestãrii învinuitului sau inculpatului (chiar ºi în altã cauzã), iar dacã acesta nu ºi-a ales un apãrãtor, organul de cercetare penalã ia mãsuri pentru desemnarea unui apãrãtor din oficiu, adresându-se baroului teritorial în raza cãruia funcþioneazã În tot cursul urmãririi penale apãrãtorul poate formula cereri ºi depune memorii, asistã la cercetarea la faþa locului, la percheziþii ºi autopsii, la prelungirea duratei arestãrii preventive ºi la prezentarea materialului de urmãrire penalã, toate aceste dispoziþii fiind permise de lege sub sancþiunea nulitãþii, dreptul inculpatului arestat de a lua legãtura cu apãrãtorul putând fi interzis temporar prin ordonanþã motivatã de organul de cercetare penalã, când interesul urmãririi o impune Pãrþile în procesul penal sunt subiecþii procesuali care exercitã sau împotriva cãrora se exercitã o acþiune judiciarã, reprezentaþi de inculpat, partea civilã ºi partea responsabilã civilmente în timp ce subiecþii procesuali principali sunt suspectul ºi persoana vãtãmatã; dacã inculpaþii (suspecþii) sunt militari care au sãvârºit infracþiunile la ordinea ºi disciplina militarã, persoana vãtãmatã este în aceastã situaþie unitatea militarã, reprezentatã de comandant, a cãrei capacitate de luptã a fost afectatã prin faptele ilicite respective Subiecþii procesuali principali au aceleaºi drepturi ºi Autoritãþi publice militare ºi judiciare cu atribuþii în investigarea infracþiunilor Ibidem, p obligaþii ca ºi pãrþile, cu excepþia celor pe care legea le acordã numai acestora În sfârºit, categoria altor subiecþi procesuali este reprezentatã de martori, experþi, interpreþi, agenþi procedurali, organe speciale de constatare ºi orice alte persoane sau organe prevãzute de lege având drepturi, obligaþii sau atribuþii în procedurile judiciare penale Dintre aceºtia, martorii sunt persoanele, militari sau civili, care au cunoºtinþã despre o faptã sau împrejurare de naturã sã serveascã la aflarea adevãrului în procesul penal, declaraþiile lor constituind unul din mijloacele de probã cele mai frecvente în acþiunea penalã începutã în situaþia infracþiunilor la disciplina militarã Concluziile pe care le putem desprinde din prezentarea autoritãþilor publice militare ºi judiciare cu atribuþii în investigarea infracþiunilor la ordinea ºi disciplina militarã se referã la coerenþa sistemului judiciar militar care combinã în scop procesual ºi disciplinar atât organe militare, cât ºi judiciare care se completeazã reciproc pentru descoperirea adevãrului ºi asigurarea eficacitãþii acþiunilor penale Parafrazând un studiu din perioada interbelicã , putem aprecia cã participarea administraþiei militare la magistraturã are un efect benefic nu numai în întãrirea autoritãþii militare de comandã, dar ºi în instaurarea spiritului de ordine ºi disciplinã care sã conducã la minimizarea efectelor infracþiunilor militare De altfel, îmbinarea de competenþe între autoritãþile militare ºi cele judiciare în procesul penal militar reprezintã un câºtig pentru ambele pãrþi interesate în susþinerea capacitãþii de apãrare a þãrii, astfel încât administraþia militarã ne apare în urma acestui demers ca fiind o a doua magistraturã militarã, în timp ce organele judiciare militare îºi asumã adevãrate roluri „operaþionale“ de maximizare a potenþialului puterii militare Buna administrare: de la viziune la acþiune A Teodorescu, Participarea magistraturii la administraþie, Bucureºti, Jud Horaþiu PÃTRAªCU Curtea de Apel Bucureºti Dreptul la o bunã administrare din perspectiva dreptului la liberã circulaþie ºi ºedere pe teritoriul statelor membre pentru cetãþenii Uniunii ºi membrii familiilor acestora ºi a standardelor ºi procedurilor comune aplicabile în statele membre pentru returnarea resortisanþilor þãrilor terþe aflaþi în situaþie de ºedere ilegalã La începutul secolului XX problema refugiaþilor a devenit importantã pentru comunitatea internaþionalã care ºi-a asumat responsabilitatea de a proteja ºi asista refugiaþii din motive umanitare, iar dupã cel de-al doilea rãzboi mondial, având în vedere valenþele noi dobândite de acest domeniu, acordurile ad hoc adoptate anterior au fost înlocuite de Convenþia privind statutul refugiaþilor adoptatã la ºi intratã în vigoare la Acest document a fost completat prin Protocolul din privind statutul refugiaþilor La peste de ani de la adoptarea convenþiei cadru pentru reglementarea statutului refugiaþilor, problematica ce intrã sub incidenþa reglementãrilor legale cuprinse în acest document a devenit din ce în ce mai diversã ºi mai complexã, ceea ce a atras redefinirea termenilor legali, astfel încât sã se adapteze noilor situaþii apãrute România a aderat la Convenþia privind statutul refugiaþilor ºi la Protocolul din prin Legea nr / , iar pe parcursul procesului de adaptare a legislaþiei naþionale la aquis-ul comunitar în vederea aderãrii la Uniunea Europeanã, legislaþia naþionalã în domeniul azilului a cunoscut permanente modificãri, în prezent fiind în vigoare Legea nr / privind azilul în România Un alt document internaþional cu o relevanþã deosebitã în materia drepturilor refugiaþilor este Convenþia Europeanã a Dreptul la o bunã administrare din perspectiva dreptului la liberã circulaþie Drepturilor Omului ºi Protocoalele adiþionale ratificatã de România prin Legea nr / Unul dintre cele mai importante articole în materia azilului este art din CEDO, care garanteazã dreptul la respectarea vieþii private ºi de familie Dupã aderarea României la Uniunea Europeanã la , prevederile dreptului comunitar incidente în materia strãinilor reprezintã, de asemenea, reglementãri importante care trebuie avute în vedere de judecãtorul naþional în vederea interpretãrii ºi aplicãrii în corelaþie cu celelalte dispoziþii legale Un rol deosebit în armonizarea ºi aplicarea corectã a legii revine judecãtorului naþional, care de la este ºi judecãtor comunitar, fiind obligat sã respecte obligaþiile ce-i revin în acest sens, prin cunoaºterea jurisprudenþei Curþii de Justiþie a Comunitãþii Europene ºi în egalã mãsurã a Curþii Europene a Drepturilor Omului Principiile dreptului comunitar stabilesc: prioritatea normelor comunitare faþã de normele interne contrare, efectul direct al normelor comunitare în faþa instanþelor naþionale, obligaþia de interpretare a dreptului intern conform dreptului comunitar, autonomia proceduralã naþionalã în aplicarea dreptului comunitar ºi repararea prejudiciilor cauzate persoanelor prin încãlcarea normelor comunitare de cãtre stat Prin jurisprudenþa constantã a CJCE s-a urmãrit creºterea competenþelor instanþelor naþionale prin transformarea acestora în instanþe comunitare de drept comun, prin transferul temeiului de drept al competenþelor magistratului naþional de la nivel naþional la nivel comunitar, ºi prin modificarea rolului pe care îl au instanþele în ordinea constituþionalã internã Dupã anul , Curtea a creat ºi dezvoltat teoria conform cãreia persoanele fizice sau juridice care au suferit prejudicii ca urmare a neaplicãrii sau aplicãrii necorespunzãtoare a dreptului comunitar de cãtre autoritãþile unui stat membru se pot adresa direct instanþelor naþionale pentru a obþine repararea prejudiciului suferit Pentru a sublinia importanþa rolului judecãtorului naþional în interpretarea ºi aplicarea legislaþiei europene ºi comunitare în toate domeniile, inclusiv în materia azilului, amintim cã în anul , CJCE, în cauza Brasserie Du Pecheur ºi Factor Tame III a stabilit cã toate autoritãþile unui stat, inclusiv puterea legislativã, trebuie obligate în îndeplinirea sarcinilor lor, la respectarea regulilor impuse prin dreptul comunitar, care poate sã Buna administrare: de la viziune la acþiune reglementeze direct situaþia particularilor ºi cã principiul rãspunderii statului se aplicã indiferent de organul de stat, a cãrui acþiune sau omisiune a generat încãlcarea Astfel dreptul la despãgubire recunoscut de dreptul comunitar este un corolar necesar efectului direct recunoscut unor prevederi comunitare Temeiul rãspunderii statului îl constituie principul eficacitãþii dreptului comunitar ºi principiul ocrotirii efective a drepturilor conferite de acesta Principiul rãspunderii statului pentru încãlcarea normelor dreptului comunitar este aplicabil tuturor autoritãþilor de stat din domeniul legislativ, administrativ sau judiciar, iar în privinþa instanþelor judecãtoreºti – având în vedere cã jurisprudenþa CJCE face vorbire de încãlcãrile dreptului comunitar ce rezultã dintr-o hotãrâre judecãtoreascã datã în ultimã instanþã – acestea pot fi pronunþate de instanþa supremã, de curþile de apel, de tribunale sau chiar de judecãtorii, deoarece conform normelor procedurale naþionale, nu existã o singurã instanþã de ultim grad, ci mai multe, în funcþie de numãrul cãilor de atac ºi de competenþa de soluþionare a acestora Având în vedere incidenþa normelor comunitare asupra legislaþiei naþionale, consider cã ºi celelalte instanþe de ultim grad implicate în soluþionarea problematicii strãinilor ºi apatrizilor în România (Curþile de Apel ºi Înalta Curte de Casaþie ºi Justiþie) trebuie în egalã mãsurã sã respecte aceleaºi principii menþionate anterior ºi sã aplice jurisprudenþa CJCE, având în vedere rolul major al judecãtorilor de ultim grad în soluþionarea cauzelor ºi existenþa rãspunderii statului pentru prejudiciile ce pot fi cauzate persoanelor fizice prin aceste hotãrâri Unul din actele normative comunitare cu o mare aplicabilitate în problematica azilului ºi migraþiei este Directiva / /CE a Parlamentului European ºi a Consiliului din privind dreptul la liberã circulaþie ºi ºedere pe teritoriul statelor membre pentru cetãþenii uniunii ºi membrii familiilor acestora, deoarece de la , când România a devenit stat membru al Uniunii Europene, aceste dispoziþii sunt direct ºi efectiv aplicabile tuturor strãinilor aflaþi pe teritoriul României, iar autoritãþile administrative ºi judiciare implicate în procesul de reglementare a situaþiei juridice a acestor persoane pe teritoriul României, sunt obligate sã interpreteze ºi sã aplice corect legislaþia comu- Dreptul la o bunã administrare din perspectiva dreptului la liberã circulaþie nitarã ºi sã se abþinã de la orice acþiune care ar putea aduce atingere drepturilor recunoscute acestor persoane Directiva / /CE a Parlamentului European ºi a Consiliului din decembrie privind standardele ºi procedurile comune aplicabile în statele membre pentru returnarea resortisanþilor þãrilor terþe, aflaþi în situaþie de ºedere ilegalã a arãtat, în preambulul acesteia, cã este necesarã stabilirea unor norme clare, transparente ºi echitabile, care sã asigure o politicã de returnare eficientã, ca element necesar al unei politici bine gestionate în domeniul migraþiei, iar aceastã directivã ar trebui sã stabileascã un set de norme orizontale, aplicabile tuturor resortisanþilor þãrilor terþe care nu îndeplinesc, sau care nu mai îndeplinesc condiþiile de intrare, ºedere sau reºedinþã într-un stat membru Statele membre ar trebui sã ia toate mãsurile necesare pentru a asigura cã încetarea situaþiei de ºedere ilegalã a resortisanþilor þãrilor terþe se efectueazã printr-o procedurã transparentã ºi echitabilã Implementarea acesteia trebuie sã fie aplicate în spiritul dreptului internaþional, inclusiv cu privire la protecþia refugiaþilor ºi standardele referitoare la respectarea drepturile omului, astfel încât nici o decizie de returnare sa nu aducã atingere principiul nereturnãrii prevãzut de art din Convenþia privind Statutul Refugiaþilor din sau de alte instrumente de drepturile omului, cum ar fi Convenþia Europeanã a Drepturilor Omului ºi Libertãþilor Fundamentale din Prin Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, proclamatã de Parlamentul European, Consiliul Europei ºi Comisiei Europene /C / , Uniunea Europeanã recunoaºte drepturile, libertãþile ºi principiile enunþate, la art fiind prevãzut dreptul la bunã administrare Potrivit acestei prevederi, orice persoanã are dreptul de a beneficia, în ceea ce priveºte problemele sale, de un tratament imparþial, echitabil ºi într-un termen rezonabil din partea instituþiilor, organelor, oficiilor ºi agenþilor Uniunii Aceasta include în principal: a) dreptul oricãrei persoane de a fi ascultatã înainte de luarea oricãrei mãsuri individuale care ar putea sã-i aducã atingere; b) dreptul oricãrei persoane de a avea acces la dosarul propriu, cu respectarea intereselor legitime legate de confidenþialitate ºi secretul profesional ºi comercial; c) obligaþia administraþiei de a-ºi motiva deciziile Buna administrare: de la viziune la acþiune Carta recunoaºte drepturile, libertãþile ºi principiile enunþate, la art fiind enunþã libertatea de circulaþie ºi de ºedere, cu urmãtorul conþinut: orice cetãþean al Uniunii Europene are dreptul de circulaþie ºi de ºedere liberã pe teritoriul statelor membre, care poate fi acordatã, în conformitate cu tratatele, resortisanþilor þãrilor terþe stabiliþi legal pe teritoriul unui stat membru De asemenea Carta mai prevede cã „orice persoanã are dreptul la repararea de cãtre Uniune a prejudiciilor cauzate de cãtre instituþiile sau agenþii acesteia în exercitarea funcþiilor lor, în conformitate cu principiile generale comune legislaþiilor statelor membre“ ºi cã „ orice persoanã se poate adresa în scris instituþiilor Uniunii ºi trebuie sã primeascã rãspuns în aceeaºi limbã“ Decizia de returnare trebuie sã fie motivatã, aceastã regulã fiind în concordanþã cu art din Directiva / /CE a Parlamentului European ºi a Consiliului Uniunii Europene din , în care, la condiþiile de formã se aratã cã deciziile de returnare se emit în formã scrisã ºi conþin motivele de fapt ºi de drept, precum ºi informaþii privind cãile de atac posibile, informaþiile referitoare la motivele de fapt putând fi limitate în cazurile în care legislaþia naþionalã permite limitarea dreptului de informare, în special prin protejarea securitãþii naþionale, apãrãrii, siguranþei publice ºi pentru prevenirea, investigarea, detectarea ºi urmãrirea penalã a infracþiunilor Directiva / /CE a Parlamentului European ºi a Consiliului Uniunii Europene din stipuleazã cã este necesarã stabilirea unor norme clare, transparente ºi echitabile care sã asigure o politicã de returnare eficientã, ca element necesar al unei politici bine gestionate în domeniul migraþiei, statele membre trebuind sã ia toate mãsurile necesare pentru a asigura cã încetarea situaþiei de ºedere ilegalã a resortisanþilor þãrilor terþe se efectueazã într-o procedurã transparentã ºi echitabilã În conformitate cu principiile generale are dreptului UE, deciziile luate în temeiul directivei ar trebui adoptate de la caz la caz ºi pe bazã de criterii obiective, aceasta însemnând cã ar trebui acordatã atenþie nu doar simplului fapt al ºederii ilegale Atunci când se utilizeazã formulare standard pentru deciziile referitoare la returnare, respectiv decizii de returnare, ºi, dacã au fost emise, decizii privind interdicþia de intrare ºi decizii de îndepãrtare, statele membre trebuie sã respecte principiul respectiv ºi sã se conformeze pe deplin dispoziþiilor aplicabile din directivã Dreptul la o bunã administrare din perspectiva dreptului la liberã circulaþie Directiva recunoaºte cã este legitimã returnarea de cãtre statele membre a resortisanþilor þãrilor terþe aflaþi în situaþie de ºedere ilegalã, cu condiþia existenþei unor sisteme de azil echitabile ºi eficiente, care sã respecte pe deplin principiul nereturnãrii Pornind de la aceste principii generale, dimensiunea motivãrii deciziei de respingere, ca garanþie a unei proceduri transparente ºi echitabile ºi a respectãrii dreptului de informare – condiþii cu caracter formal, dar care dovedesc asigurarea tuturor garanþiilor de fond – cuprinde comunicarea deciziei într-o limbã pe care strãinul o înþelege, în condiþiile în care marea majoritate a strãinilor care fac obiectul îndepãrtãrii nu sunt cetãþeni ai Uniunii Europene, astfel încât prioritarã ar fi comunicarea deciziei în limba þãrii al cãrei cetãþean este sau într-o limbã pe care strãinul declarã cã o înþelege, într-o limbã de circulaþie internaþionalã ºi în limba românã În mod evident, autoritatea de reglementare trebuie sã-i punã la dispoziþie strãinului, dacã acesta solicitã, o traducere scrisã sau oralã a principalelor elemente ale deciziei de returnare, în limba pe care acesta o înþelege sau despre care se presupune în mod rezonabil cã o înþelege De asemenea, se impune traducerea deciziei în totalitatea ei, întrucât formularea tip, din formularul de decizie, cuprinde spaþii libere care sunt completate de funcþionarul de la autoritatea pentru imigrãri olograf doar în limba românã, de regulã aceste menþiuni fiind foarte importante, întrucât cuprinde motivele de fapt ale emiterii deciziei de returnare Tot ca un aspect formal, dar care vizeazã ºi fondul condiþiilor de îndepãrtare, opinãm cã este necesar ca decizia de returnare sub escortã sã cuprindã ºi þara sau teritoriul în care va fi trimis strãinul Potrivit art , pct din Directiva / /CE a Parlamentului European ºi a Consiliului Uniunii Europene din , prin „returnare“ se înþelege procesul de întoarcere al unui resortisant al unei þãri terþe – fie prin respectarea voluntarã a unei obligaþii de returnare, fie prin aplicarea forþatã a acesteia în: þara de origine sau o þarã de tranzit în conformitate cu acordurile comunitare sau bilaterale de readmisie sau alte acorduri, sau o altã þarã terþã în care resortisantul în cauzã al unei þãri terþe decide în mod voluntar sã se întoarcã ºi în care acesta va fi acceptat Buna administrare: de la viziune la acþiune De asemenea, potrivit art din Directivã, la punerea în aplicare a Directivei statele membre acordã atenþia cuvenitã: a) intereselor superioare ale minorului, vieþii de familie, stãrii de sãnãtate a resortisantului în cauzã al unei þãri terþe ºi b) respectã principiul nereturnãrii Art din Directivã prevede cã statele membre emit o decizie de returnare împotriva oricãrui resortisant al unei þãri terþe aflat în situaþie de ºedere ilegalã pe teritoriul lor Din punct de vedere procedural mãsura îndepãrtãrii strãinilor, aºa cum este reglementatã cu titlu de principiu în art din OUG nr / , presupune o tratare dualistã, pe de o parte, strãinii prevãzuþi la art , alin ( ) din Ordonanþã, respectiv strãinii care au intrat ilegal, a cãror ºedere pe teritoriul României a devenit ilegalã, a cãror vizã sau drept de ºedere a fost anulat sau revocat, a acelora cãrora li s-a refuzat prelungirea dreptului de ºedere temporarã, a acelora cãrora le-a încetat dreptul de ºedere permanentã, precum ºi a foºtilor solicitanþi de azil, cãrora Oficiul Român pentru Imigrãri le emite o decizie de returnare, iar pe de altã parte, în art , alin ( ), situaþia strãinilor declaraþi indezirabili, ori acelor care sunt expulzaþi ca efect al unei hotãrâri judecãtoreºti Aceastã decizie de returnare, constituie actul administrativ al Oficiului Român pentru Imigrãri sau al formaþiunilor sale teritoriale, prin care strãinii prevãzuþi la art , alin ( ) sunt obligaþi sã pãrãseascã teritoriul României În acest stadiu, practic decizia de returnare reprezintã documentul care reglementeazã raportul dintre strãin ºi Statul Român, în ceea ce priveºte ºederea pe teritoriul României, care va fi prezentat de cãtre strãin la trecerea frontierei de stat, în cazul returnãrii voluntare În practicã sunt foarte multe cazuri în care strãinii care nu mai au un drept de ºedere pe teritoriul României se prezintã la Oficiul Român pentru Imigrãri pentru a li se emite o decizie de returnare, în vederea pãrãsirii teritoriului României Avem de a face deci cu returnarea voluntarã, în care strãinul pãrãseºte teritoriul României, neînsoþit, în termenele prevãzute în decizia de returnare, potrivit distincþiilor prevãzute de art , alin ( ) din ordonanþã, prin raportare la motivul pentru care s-a decis îndepãrtarea Dreptul la o bunã administrare din perspectiva dreptului la liberã circulaþie Art din Directivã se referã la plecarea voluntarã, arãtând cã decizia de returnare prevede un termen adecvat între ºapte ºi treizeci de zile, pentru plecarea voluntarã, fãrã a aduce atingere excepþiilor menþionate la alineatele ( ) ºi ( ) Prin urmare, cu titlu de principiu, returnarea este voluntarã, strãinul urmând sã pãrãseascã teritoriul României neînsoþit, înlãuntrul termenului menþionat în decizia de returnare, cu excepþia situaþiei strãinilor care au trecut ilegal frontiera de stat, precum ºi celor cu ºedere ilegalã a cãror identitate nu a putut fi stabilitã, cãrora li se emite decizie de returnare sub escortã, care va fi însoþitã de luarea în custodie publicã, în condiþiile prevãzute la art Acestor din urmã categorii de strãini, justificat pe considerente legate de motivul pentru care s-a dispus îndepãrtarea, ce þin, pe de o parte, de situaþia juridicã a strãinului faþã de Statul Român, iar pe de altã parte, de obligaþiile autoritãþilor române în legãturã cu aceºti strãini, legiuitorul a prevãzut cã se pune problema din start a îndepãrtãrii sub escortã, mãsurã ce va fi însoþitã de luarea în custodie publicã Aºadar, avem un alt act administrativ, respectiv decizia de returnare sub escortã, care pe plan substanþial ºi procedural presupune reglementãri speciale, faþã de decizia de returnare În ceea ce priveºte îndepãrtarea, Directiva prevede în art cã statele membre iau toate mãsurile necesare pentru a executa decizia de returnare dacã nu a fost acordat un termen pentru plecarea voluntarã în conformitate cu art , alin ( ), sau dacã obligaþia de returnare nu a fost îndeplinitã în timpul perioadei pentru plecarea voluntarã acordatã în conformitate cu art În cazul în care statul membru acordã un termen pentru plecarea voluntarã în conformitate cu art , decizia de returnare poate fi executatã doar dupã expirarea termenului, cu excepþia cazului în care în perioada respectivã apare un risc, astfel cum este definit la art , alin ( ) Statele membre pot adopta separat o decizie sau un act administrativ sau judiciar prin care se dispune îndepãrtarea Îndepãrtarea sub escortã a strãinilor, potrivit art din ordonanþã se realizeazã, în condiþiile ordonanþei de urgenþã, de cãtre personalul specializat al Oficiului Român pentru Imigrãri, pentru strãinii: a) care nu au pãrãsit voluntar teritoriul României la expirarea termenului deciziei de returnare prevãzute la art , Buna administrare: de la viziune la acþiune alin ( ): cu alte cuvinte, pentru strãinii care au primit o decizie de returnare ºi nu au pãrãsit voluntar teritoriul României în termenul menþionat în decizie; b) care au trecut ilegal frontiera de stat; c) care au fost declaraþi indezirabili; d) împotriva cãrora a fost dispusã expulzarea Aºadar, Oficiului Român pentru Imigrãri emite decizie de returnare sub escortã strãinilor care nu au pãrãsit voluntar teritoriul României la expirarea termenului deciziei de returnare, strãinilor care au trecut ilegal frontiera de stat, strãinilor cu ºedere ilegalã a cãror identitate nu a putut fi stabilitã, precum ºi în cazul strãinilor care prezintã dizabilitãþi fizice sau mentale ori constituie un pericol pentru sãnãtatea publicã Întorcându-ne la definiþia legalã a deciziei de returnare, art , alin ( ) din ordonanþã prevede cã decizia de returnare constituie actul administrativ al Oficiului Român pentru Imigrãri sau al formaþiunilor sale teritoriale, prin care strãinii prevãzuþi la art , alin ( ) sunt obligaþi sã pãrãseascã teritoriul României Cu excepþia situaþiilor în care îndepãrtarea strãinilor se realizeazã în baza unei hotãrâri judecãtoreºti definitive, aºa cum s-a arãtat mai sus, în care Oficiul Român pentru Imigrãri se comportã ca o autoritate de executare, fiind în cazul expulzãrii, un organ de executare într-un raport execuþional de drept penal, iar în cadrul declarãrii ca indezirabil, într-un raport de executare a unei hotãrâri judecãtoreºti definitive sau irevocabile, pronunþatã de o instanþã de contencios administrative, în cazul deciziilor de returnare sau de returnare sub escortã, suntem în prezenþa unui raport juridic de drept administrativ Textul prevede expres cã decizia de returnare, constituie un act administrativ al Oficiului Român pentru Imigrãri sau al formaþiunilor sale teritoriale, prin care strãinii prevãzuþi la art , alin ( ) sunt obligaþi sã pãrãseascã teritoriul României Prin urmare, între autoritatea emitentã Oficiul Român pentru Imigrãri ºi strãinul cãruia i se comunicã decizia de returnare existã un raport juridic de drept administrativ, ce poate deveni un raport juridic de contencios administrativ dacã strãinul, considerându- se vãtãmat în drepturile sau interesele sale legitime, se adreseazã instanþei de contencios administrativ competentã, în condiþiile prevãzute de ordonanþã Decizia de returnare este un act administrativ unilateral întrucât reprezintã o manifestare unilateralã de voinþã a unei au- Dreptul la o bunã administrare din perspectiva dreptului la liberã circulaþie toritãþi publice cu caracter individual, producând efecte juridice cu privire la o singurã persoanã: strãinul aflat pe teritoriul României care nu are reglementat un drept de ºedere, fiind emis de o autoritate publicã, respectiv Oficiul Român pentru Imigrãri, autoritate cu competenþe speciale în domeniul imigraþiei Actul administrativ unilateral este forma principalã de activitate a autoritãþilor publice ºi se bucurã de prezumþia de legalitate, prezumþia de autenticitate ºi prezumþia de veridicitate, trãsãturi care constituie fundamental titlului executoriu Prin emiterea deciziei de returnare de cãtre autoritatea publicã competentã în domeniul imigraþiei din România, înceteazã un raport juridic existent, ce a luat naºtere, în cazul intrãrii legale pe teritoriul României, prin acordarea vizei române, ºi ia naºtere un alt raport juridic legat de pãrãsirea teritoriului României de cãtre strãinul în cauzã Potrivit art , alin ( ) din OUG nr / , decizia de returnare se redacteazã în douã exemplare, fiecare în limba românã ºi într-o limbã de circulaþie internaþionalã Aceastã prevedere nu acoperã în întregime problematica privind condiþiile de formã ale deciziei de returnare, ca act administrativ, aºa cum s-a arãtat mai sus, trebuind coroboratã cu alte prevederi din Ordonanþã: decizia de refuz al prelungirii dreptului de ºedere, precum ºi motivele care au stat la baza acesteia se comunicã solicitantului prin decizia de returnare prevãzutã la art ; refuzul acordãrii dreptului de ºedere permanentã precum ºi motivele care au stat la baza acestuia se comunicã, în scris, solicitantului, în termen de zile lucrãtoare de la soluþionarea cererii; anularea ºi revocarea dreptului de ºedere în România se face prin decizie motivatã etc Potrivit art din OUG nr / , republicatã, privind regimul strãinilor: Interzicerea îndepãrtãrii/îndepãrtarea este interzisã în urmãtoarele cazuri: a) strãinul este minor, iar pãrinþii acestuia au drept de ºedere în România; b) strãinul este pãrinte al unui minor care are cetãþenia românã, dacã minorul se aflã în întreþinerea acestuia sau dacã existã obligaþia plãþii pensiei alimentare, obligaþie pe care strãinul ºi-o îndeplineºte cu regularitate; c) strãinul este cãsãtorit cu un cetãþean român, iar cãsãtoria nu este de convenienþã; d) strãinul a depãºit vârsta de de ani; e) existã temeri justificate cã viaþa îi este pusã în pericol ori cã va fi supus la torturi, tratamente inumane sau degradante Buna administrare: de la viziune la acþiune în statul în care urmeazã sã fie trimis strãinul; f) îndepãrtarea este interzisã de documentele internaþionale la care România este parte Dacã pentru cazurile de la literele a) – d) verificarea respectãrii principiului nereturnãrii – principiu fundamental în materia îndepãrtãrii strãinilor, se poate face chiar dacã nu se menþioneazã în cadrul deciziei de returnare þara unde strãinul urmeazã a fi trimis, pentru cazurile de la literele e) ºi f) este necesar ca strãinul sã cunoascã þara unde urmeazã a fi returnat, la data comunicãrii deciziei de returnare Respectarea dreptului la informare, a obligaþiei autoritãþilor de a-ºi motiva deciziile, a dreptului la o cale de atac eficientã ºi la un proces echitabil, public ºi într-un termen rezonabil, în faþa unei instanþe judecãtoreºti independente ºi imparþiale, constituitã în prealabil prin lege, prevãzute de Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, precum ºi necesitatea stabilirii unor norme clare, transparente ºi echitabile care sã asigure o politicã de returnare eficientã, ca element necesar al unei politici bine gestionate în domeniul migraþiei ºi obligaþia statelor membre de a lua toate mãsurile necesare pentru a asigura cã încetarea situaþiei de ºedere ilegalã a resortisanþilor þãrilor terþe se efectueazã într-o procedurã transparentã ºi echitabilã, aºa cum se aratã în Directiva / /CE a Parlamentului European ºi a Consiliului Uniunii Europene din , presupune asigurarea tuturor garanþilor substanþiale ºi procesuale strãinului, pentru a putea sã se adreseze autoritãþilor, în situaþia în care returnarea într-o anumitã þarã i-ar putea vãtãma drepturile sale fundamentale Prin urmare, atât în faza administrativã, în faþa autoritãþii publice emitente a deciziei de returnare, cât ºi în faþa instanþei de judecatã de contencios administrativ competentã, strãinul trebuie sã aibã posibilitatea sã susþinã ºi sã dovedeascã faptul cã în þara în care este returnat existã temeri justificate cã viaþa îi este pusã în pericol ori cã va fi supus la torturi, tratamente inumane sau degradante în statul în care urmeazã sã fie trimis strãinul sau cã în raport cu þara unde va fi trimis, îndepãrtarea este interzisã de documentele internaþionale la care România este parte Or, strãinul nu poate ºti unde va fi trimis, pierzând astfel termenele de contestare prevãzute de procedura specificã, iar când Dreptul la o bunã administrare din perspectiva dreptului la liberã circulaþie i se aduce la cunoºtinþã, în executarea deciziei de returnare, þara unde va fi trimis nu mai are nici o posibilitate de contestare Instanþa de judecatã sesizatã cu contestaþie la decizia de returnare nu poate verifica respectarea celor douã cazuri de nereturnare – de altfel, motive de nulitate absolutã ale deciziei, condiþii de fond, care vizeazã legalitatea deciziei – întrucât nu poate cenzura acest aspect, nefiind cunoscut locul unde va fi trimis strãinul Prin urmare, nu se respectã dreptul la apãrare al strãinului, nici dreptul la o cale de atac eficientã ºi la un proces echitabil, nici principiul transparenþei administraþiei ºi dreptul la informare, componente esenþiale ale dreptului la o bunã administrare Consider astfel cã se impune reglementarea prin lege a obligaþiei autoritãþii competente în aceastã materie sã menþioneze în decizie þara de returnare sau sã nominalizeze alternativ o altã þarã, în ipoteza în care nu se poate realiza returnarea în þara indicatã iniþial, pentru a se asigura garanþiile arãtate ºi pentru a se putea verifica respectarea principiului nereturnãrii Buna administrare: de la viziune la acþiune Lect dr Valentin-Stelian BÃDESCU Activitatea Oficiului Naþional al Registrului Comerþului ºi a oficiilor registrului comerþului din perspectiva dreptului la o bunã administrare Consideraþii introductive Registrul comerþului a reapãrut în peisajul economic românesc dupã o absenþã de de ani, fiind înfiinþat în temeiul Legii nr / , republicatã, cu modificãrile ºi completãrile ulterioare, ca instituþie specificã economiei de piaþã Din perspectivã istoricã, primele evidenþe ale comercianþilor dateazã din evul mediu, când breslele þineau date despre comercianþi ºi meseriaºi Dupã unirea Principatelor Romane o data cu punerea bazelor statului român modern, prin legi ºi amendamente noi, se acorda o importanþã crescândã þinerii în evidenþã a structurii ºi activitãþii firmelor: – votarea ºi promulgarea primei legi de organizare a Camerelor de Comerþ ºi Industrie; – amendarea legii existente, cuprinde germenele oficiului registrului comerþului Art din proiect prevedea sã nu se poatã face nici un fel de înscriere la Tribunal, fãrã ca negustorii sã se fi prezentat la Camera de Comerþ ºi Industrie din circumscripþia lor, pentru a fi înscriºi în registrul Camerei; – este promulgatã „Legea înscrierii firmelor“ care organizeazã în sens modern evidenþa firmelor comerciale; – noi amendamente privitoare la rubricile registrul comerþului sunt aduse de „Regulamentul pentru forma ºi modul tinerii registrelor pentru înscrierea firmelor“, aprobat prin decret regal; – registrul comerþului este organizat pe lângã Camera de Comerþ ºi Industrie Noua „Lege pentru înfiinþarea unui re- Activitatea Oficiului Naþional al Registrului Comerþului Autorul este avocat în baroul Bucureºti ºi lector univ dr la Universitatea Româno Germanã din Sibiu gistru al comerþului“ publicatã în Monitorul Oficial al României, nr din aprilie prevedea ca la fiecare Camerã de Comerþ ºi Industrie sã se pãstreze, de cãtre un oficiu special ºi sub controlul unui judecãtor delegat, un registru al comerþului pentru înscrierea actelor a cãror publicitate era cerutã de lege Înmatriculãrile ºi menþiunile sunt publicate în „Buletinul Camerei de Comerþ ºi Industrie“; – la sfârºitul acestui an erau înregistrate de firme, din care firme individuale ºi firme sociale ; – Registrul comerþului este desfiinþat, funcþiunile sale fiind incompatibile cu economia socialistã; – reluând tradiþia economiei româneºti din perioada interbelicã, Registrul Comerþului este reînfiinþat pe lângã camerele de comerþ ºi industrie din România, la noiembrie, ca instituþie proprie economiei de piaþã cu obiective ºi funcþii definite de Legea nr / privind registrul comerþului ºi Legea nr / privind societãþile comerciale; – Oficiul Naþional al Registrului Comerþului devine instituþie publicã cu personalitate juridicã, finanþatã integral din venituri proprii organizatã în subordinea Ministerului Justiþiei Oficiile registrului comerþului teritoriale se organizeazã în subordinea Oficiului Naþional al Registrului Comerþului ºi funcþioneazã pe lângã fiecare tribunal Actuala reglementare a activitãþii Oficiului Naþional al Registrului Comerþului trebuie raportatã la exigenþele necesare a fi respectate de România în prezent, în calitate de membrã a Uniunii Europene, aºadar necesitatea de a aplica ºi respecta dispoziþiile dreptului comunitar ºi nu vechile legi adoptate într-o perioadã în care România nu avea aceste obligaþii În perioada interbelicã, camerele de comerþ ºi industrie erau instituþii publice, activitatea acestora fiind supusã controlului exercitat de Ministerul Industriei ºi Comerþului Bugetul fiecãrei camere era aprobat de Minister, cu avizul Uniunii camerelor Camerele þineau un registru al comerþului, însã opozabilitatea actelor comercianþilor se asigura prin înscrierea în registrul actelor de comerþ organizat de grefa tribunalului comercial ºi publicarea în Monitorul Oficial al României Transparenþa faþã de mediul de afaceri ºi faþã de orice persoanã interesatã relativ la activitatea instituþiei este materializatã în comunicatele de presã care însoþesc orice modificãri în fluxul Buna administrare: de la viziune la acþiune operaþional, precum ºi diseminarea informaþiilor utile prin intermediul personalului instituþiei din serviciile de specialitate De asemenea, Oficiul Naþional al Registrului Comerþului ºi oficiile registrului comerþului sunt parte integrantã în Strategia de informatizare a sistemului judiciar pe perioada – , coordonatã de Ministerul Justiþiei, circumscrisã reformei sistemului judiciar, în contextul accelerãrii procesului de integrare europeanã Oficiul Naþional al Registrului Comerþului are capacitatea de a sprijini cu profesionalism, în cadrul segmentului cãruia i se va circumscrie activitatea acestei instituþii, obiectivele cuprinse în programul de guvernare – din Capitolul – Competitivitatea mediului de afaceri ºi IMM-urile, Capitolul – Societatea informaþionalã, Capitolul – Reforma administraþiei publice ºi Capitolul – Justiþie ºi politici anticorupþie Pe plan extern, integrarea Oficiului Naþional al Registrului Comerþului în organisme internaþionale care apreciazã activitatea susþinutã a acestei instituþii în procesul de elaborare a materialelor de interes general pentru spaþiul Uniunii Europene în vederea consolidãrii colaborãrii forurilor implicate în gestionarea mecanismelor specifice circuitului comercial este deja un fapt împlinit Astfel, Oficiul Naþional al Registrului Comerþului este membru al International Association of Insolvency Regulators, precum ºi al ECRF – European Commerce Register’ Forum, calitate în care îi revine în mare parte obligaþia de a pune în practicã prevederile celor directive comunitare privind societãþile comerciale Rezultatele luptei anticorupþie în România, precum ºi iniþiativele legislative ºi instituþionale în domeniu se aflã încã sub monitorizarea Comisiei Europene în cadrul Mecanismului de Cooperare ºi Verificare (MCV) – mãsuri de acompaniere postaderare În cadrul MCV, Comisia Europeanã monitorizeazã rezultatele activitãþii DNA (Condiþionalitatea nr ), operaþionalizarea ANI (Condiþionalitatea nr ), dar ºi impactul altor mãsuri luate pentru prevenirea ºi combaterea corupþiei, în special la nivel local (Condiþionalitatea nr ) Aºa cum este menþionat în preambulul deciziei MCV, scopul exerciþiului de monitorizare efectuat de Comisie este de a se asigura cã România deþine un sistem administrativ ºi un sistem judiciar capabile sã acþioneze independent ºi eficient, care sã nu pericliteze – inclusiv prin fraudã ºi corupþie – punerea în aplicare a politicilor comunitare ºi respectarea dreptului comunitar Astfel, pentru îndeplinirea condiþio- Activitatea Oficiului Naþional al Registrului Comerþului nalitãþii nr , trebuie avute în vedere cerinþele stabilite de Uniunea Europeanã pentru toate statele membre în ceea ce priveºte lupta împotriva corupþiei: – Instrumentele anticorupþie de la nivelul UE privesc în primul rând protejarea intereselor sale financiare (sancþionarea faptelor de corupþie ºi fraudei ce prejudiciazã bugetul comunitar); – În celelalte aspecte ale unei politici anticorupþie, UE sprijinã activitatea derulatã pânã în prezent de Consiliul Europei, ONU, OECD, încurajând statele membre sã transpunã instrumentele elaborate sub egida acestor foruri ºi sã participe în mecanismele aferente de monitorizare Unul dintre aspectele care face obiectul monitorizãrii îndeplinirii condiþionalitãþii nr sunt mãsurile luate pentru protecþia intereselor financiare ale Uniunii Europene (bugetul comunitar, cheltuieli ºi venituri) ºi reducerea fenomenelor infracþionale asociate cu liberul schimb în cadrul pieþei unice Fraudele fiscale în schimburile comerciale derulate în cadrul pieþei unice reprezintã fenomenul infracþional care afecteazã în cea mai mare mãsurã bugetul comunitar, în special prin aºa numita fraudã tip carusel În aceste condiþii, Comisia Europeanã ºi-a intensificat eforturile de combatere a fraudelor fiscale, pregãtind un set de mãsuri legislative ºi administrative pe termen mediu ºi lung Deºi în România competenþa principalã pentru combaterea fraudelor fiscale revine ANAF, aºa cum au subliniat ºi misiunile internaþionale de evaluare, un rol important în prevenirea unor posibile activitãþi infracþionale îl are verificarea companiilor la momentul înregistrãrii – evitarea înregistrãrii unor firme fantomã, sau a unor operatori economici cu antecedente penale în alte state Având în vedere importanþa eforturilor statelor membre de combatere a faptelor de corupþie ºi fraudelor asociate cu schimburile comerciale intra-comunitare, este de preferat o soluþie legislativã care sã menþinã garanþiile existente în procesul de înregistrare a companiilor comerciale ºi care sã permitã, în acelaºi timp, Camerelor de Comerþ exercitarea tuturor prerogativelor conferite de lege În ceea ce priveºte Buletinul procedurilor de insolvenþã instituit prin Legea nr / privind procedura insolvenþei, instrument înfiinþat în îndeplinirea obiectivelor asumate în cadrul procesului de aderare a României la Uniunea Europeanã, Buna administrare: de la viziune la acþiune nu se mai asigurã organizarea ºi finanþarea acestuia, cu consecinþa încetãrii funcþionãrii sale, vicierea gravã a procedurilor de insolvenþã în curs Colaborarea între Ministerul Justiþiei ºi Oficiul Naþional al Registrului Comerþului este absolut necesarã în ceea ce priveºte aplicarea Legii insolvenþei, prin Buletinul Procedurilor de Insolvenþã, în domeniul cooperãrii europene în materie comercialã, prin transpunerea normelor comunitare, precum ºi pentru integrarea sistemului informatic, de legãturã cu instanþele ºi parchetele, pentru reducerea birocraþiei, îmbunãtãþirea calitãþii informaþiei ºi reducerea termenelor de soluþionare a cauzelor Cu privire la cooperarea în domeniul insolvenþei, Oficiul Naþional al Registrului Comerþului participã la aceastã datã la proiectul „Interconectarea Registrelor de Insolvenþã“, parte a Planului de acþiune privind e-justiþia europeanã, prin care se va realiza portalul european E-Justice, în viitor urmând sã devinã platformã unicã ºi multifuncþionalã pentru justiþia europeanã De asemenea, un alt proiect este „Interconectarea registrelor comercial“, în cadrul cãruia Oficiul Naþional al Registrului Comerþului are un rol esenþial, Ministerul Justiþiei fiind autoritatea competentã în domeniul stabilirii direcþiilor de acþiune în domeniul informatizãrii justiþiei Nereguli în funcþionarea ONRC Într-o enumerare exemplificativã ºi nu exhaustivã neregulile în funcþionarea ONRC ar fi: – termenul de eliberare a certificatului de înregistrare ºi, dupã caz, a certificatului de înscriere de menþiuni nu este de zile, respectiv zile, calculat de la data înregistrãrii cererii, potrivit dispoziþiilor Codului de procedurã civilã, dacã judecãtorul- delegat nu dispune altfel, ci de - zile Întreprinzãtorii au obligaþia de a prezenta actele în forma cerutã de lege ºi de judecãtorul delegat, existând cazuri de amânare nejustificatã a eliberãrii certificatului de înregistrare, aceste amânãri fiind prerogativa exclusivã a judecãtorului delegat conform art din Legea nr / ºi a Codului de procedurã civilã; – taxele ºi tarifele au crescut deºi, prin HG nr / , a fost stabilit un sistem mai simplu de taxare, prin care s-a urmãrit Activitatea Oficiului Naþional al Registrului Comerþului crearea posibilitãþii de calcul al taxelor de înregistrare fãrã asistenþã specializatã ºi depunerea documentelor prin corespondenþã sau în formã electronicã Legea stipuleazã cã tarifele percepute pentru eliberarea unor asemenea acte ºi informaþii nu trebuie sã depãºeascã costurile administrative implicate de eliberarea acestora Prin costuri administrative se înþeleg atât cheltuielile materiale implicate de emiterea acestor informaþii, cât ºi costurile de personal Menþionãm cã în conformitate cu dispoziþiile art din H G nr / ºi ale art , alin ( ) din Norme, autoritãþilor ºi instituþiilor publice finanþate integral de la bugetul de stat li se elibereazã, la cerere, aceste documente ºi informaþii, fãrã plata tarifelor legale În mãsura în care s-a depus o cerere de eliberare de acte sau informaþii ºi se renunþã la soluþionarea acesteia înainte de prestarea serviciului (emiterea certificatului constatator sau a extrasului de registru, emiterea informaþiilor, întocmirea copiilor certificate), conform art din H G nr / , la cererea solicitantului, se restituie % din tarifele achitate – verificarea documentaþiei nu este realizatã unitar de personalul tuturor oficiilor registrului comerþului, în baza Ghidului privind documentele necesare pentru înregistrarea ºi autorizarea comercianþilor ºi înregistrarea modificãrilor actelor constitutive ale acestora, astfel cum este afiºat pe pagina de internet a instituþiei( www onrc ro) ºi la oficiile registrului comerþului de pe lângã tribunale; – rezervarea firmei pentru persoanele supuse înregistrãrii în registrul comerþului nu se efectueazã, în prezent, la nivel naþional în aceeaºi zi; – în vederea transpunerii acquis-ului comunitar, înregistrarea în registrul comerþului a grupãrii europene de interes economic, societãþii europene ºi a societãþii cooperative europene este prevãzutã în Ghidul privind documentele necesare pentru înregistrarea ºi autorizarea comercianþilor ºi înregistrarea modificãrilor actelor constitutive ale acestora precum ºi în Normele metodologice privind modul de þinere a registrelor comerþului, de efectuare a înregistrãrilor ºi de eliberare a informaþiilor; o asumare a procedurii de înregistrare în registrul comerþului ºi de autorizare a funcþionãrii ºi regimul juridic al persoanelor fizice autorizate sã desfãºoare activitãþi economice, precum ºi al întreprinderilor individuale ºi familiale, potrivit dispoziþiilor OUG nr / Buna administrare: de la viziune la acþiune Este de precizat cã în prezent cozile la ghiºeele ONRC sunt imense, fãrã sã mai amintim de perioada de grevã a judecãtorilor ori a vacanþei, atunci când orele de aºteptare se prelungeau în mod insuportabil – informaþiile din cazierul fiscal se obþin numai de cãtre oficiile registrului comerþului, prin transmitere electronicã, dar mai necesitã timp ºi costuri suplimentare suportate de contribuabil – cu toate cã realizarea aplicaþiei Stadiu dosar paginã web disponibilã pe site-ul ONRC (www onrc ro) prin intermediul cãreia se poate consulta gratuit starea/stadiul unui dosar sau a unei cereri depuse spre soluþionare la Oficiile Registrului Comerþului de pe lângã tribunale a fost un pas înainte, este încã dificil de accesat Caracterul public al registrului comerþului Legea statueazã cu caracter de principiu faptul cã registrul comerþului este public În alþi termeni, orice persoanã fizicã sau juridicã poate solicita ºi obþine, contra cost, toate informaþiile înregistrate ºi actele depuse în susþinerea cererilor, precum ºi certificate constatatoare cã un anumit act sau fapt este ori nu este înregistrat Rezultã cã orice persoanã are acces la actele, datele ºi faptele înregistrate în registrul comerþului Pentru obþinerea actelor, datelor ºi faptelor înregistrate în registrul comerþului nu este necesar sã se demonstreze un interes, fiind suficientã adresarea unei cereri în acest sens ºi achitarea tarifelor prevãzute de lege Eventuala condiþionare a eliberãrii informaþiilor de justificarea unui interes ar fi ilegalã, unicul motiv pentru solicitarea menþionãrii motivului cererii fiind în scopul informãrii statistice Desigur, persoana interesatã poate solicita menþionarea motivului pe înscrisurile eliberate Apreciem cã o cerere pentru eliberarea documentelor prevãzute de lege se poate depune la oricare dintre oficiile registrului comerþului sau la ONRC, deºi legea indicã în acest sens doar oficiile regis- Activitatea Oficiului Naþional al Registrului Comerþului Art din Legea nr / privind registrul comerþului republicatã în Monitorul Oficial al României, nr din , cu modificãrile ºi completãrile ulterioare trului comerþului Întrucât registrul comerþului se þine în regim computerizat, informaþiile, certificatele constatatoare ºi extrasele de registru pentru dovedirea stãrii juridice a firmei [art , alin ( ) din Legea nr / ] se elibereazã în aceeaºi zi, pe loc, precum ºi copiile certificate de pe actele depuse, dacã cererea este depusã la oficiul registrului comerþului unde ele sunt arhivate în format hârtie la dosarul comerciantului, sau dacã acestea sunt arhivate electronic conform art din Legea nr / În cazul în care cererea este depusã la alt oficiu al registrului comerþului sau la ONRC, termenul de eliberare se prelungeºte corespunzãtor cu durata necesarã transmiterii acestor documente prin poºtã Documente eliberate de oficiile registrului comerþului ºi de ONRC Copiile de pe înregistrãrile efectuate în registru sunt reproduceri exacte, prin mijloace tehnice, ale cererilor de înregistrare depuse de solicitanþi (xerocopii), iar copiile actelor prezentate sunt reproduceri exacte ale actelor depuse de solicitanþi în susþinerea cererilor de înregistrare, prin mijloace tehnice specifice, ale cererilor de înregistrare depuse de solicitanþi (xerocopii), arhivate la dosarele persoanelor înregistrate în registrul comerþului ONRC ºi oficiile registrului comerþului, conform art din Legea nr / ºi conform dispoziþiilor Legii nr / pentru protecþia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal ºi libera circulaþie a acestor date, cu modificãrile ºi completãrile ulterioare, colecteazã ºi proceseazã date cu caracter personal ºi vor elibera astfel de date numai în cazul justificãrii unui interes în condiþiile acestui act normativ, în caz contrar actele ºi documentele eliberate în baza unor astfel de cereri urmând sã conþinã doar numele, data ºi locul naºterii, cetãþenia ºi statul de domiciliu al persoanelor fizice ale cãror date personale au fost înregistrate în registrul comerþului, indiferent de calitatea acestora [art alin ( ) din Norme] De asemenea, ONRC ºi oficiile registrului comerþului elibereazã certificate constatatoare prin care se atestã dacã un act sau Buna administrare: de la viziune la acþiune un fapt este sau nu înregistrat în registrul comerþului Certificatul constatator este un act administrativ, urmând sã ateste inclusiv data de la care un act sau un fapt este înregistrat în registrul comerþului sau, dimpotrivã, sã ateste cã un act sau un fapt nu este înregistrat în registrul comerþului (de exemplu prin certificatele constatatoare se atestã faptul cã o persoanã deþine sau nu calitatea de asociat, administrator etc , cã la o anumitã adresã are sau nu sediul social sau profesional o persoanã juridicã sau un comerciant persoanã fizicã etc ) a Alte documente eliberate de oficiile registrului comerþului ºi ONRC Oficiile registrului comerþului ºi, dupã caz, ONRC mai elibereazã în temeiul unor acte normative speciale ºi: – certificat constatator din care rezultã cã o persoanã înregistratã în registrul comerþului a fost sau nu supusã procedurii insolvenþei într-o perioadã de ani anterior cererii introductive [art alin ( ) lit j) din Legea nr / ]; – extrasul de registru prevãzut de art din H G nr / ; – istoricul înregistrãrilor efectuate (în fapt informaþii cronologice de pe înregistrãrile efectuate, datele ºi actele înregistrate); – duplicate ale certificatului de înregistrare ori ale certificatelor constatatoare emise conform Legii nr / ; – copii certificate de pe actele publicate în Buletinul procedurilor de insolvenþã ºi informaþii din acest buletin Funcþiile registrului comerþului ºi efectele înregistrãrii în acesta Legislaþia în vigoare nu defineºte registrul comerþului Pentru a stabili ce este registrul comerþului este necesar sã fie stabilite funcþiile acestuia ºi efectele înregistrãrilor în registrul comerþului, sub aspectul competenþelor atribuite prin lege ºi sub aspect instituþional Astfel, sub aspectul atribuþiilor (din punct de vedere funcþional), art , alin ( ) din Normele metodologice privind modul de þinere a registrelor comerþului, de efectuare a înregistrãrilor ºi de eliberare a informaþiilor precizeazã cã principalele funcþii ale registrului comerþului sunt: funcþia de Activitatea Oficiului Naþional al Registrului Comerþului înregistrare a comercianþilor, precum ºi a persoanelor pentru care legi speciale dispun în acest sens ºi funcþia de efectuare a publicitãþii legale a persoanelor fizice ºi juridice înregistrate, precum ºi a actelor ºi faptelor acestora Corelativ acestor funcþii, efectele înregistrãrilor sunt dobândirea personalitãþii juridice de cãtre persoanele juridice care au obligaþia de a se înregistra în registrul comerþului ºi opozabilitatea înmatriculãrii, iar ulterior înregistrãrii acestora, asigurarea opozabilitãþii faþã de terþi a actelor persoanelor înregistrate Opozabilitatea actelor persoanelor înregistrate se asigurã în primul rând prin înregistrarea acestor acte în registrul comerþului Totuºi, dacã legea prevede publicarea actelor în Monitorul Oficial al României sau în altã publicaþie (de exemplu Jurnalul Oficial al Uniunii Europene în cazul fuziunilor transfrontaliere), pentru a deveni opozabile terþilor actele vor fi supuse unei duble publicitãþi: înregistrarea în registrul comerþului ºi, ulterior, publicarea lor într-o publicaþie conform dispoziþiilor exprese ale legii Aºadar, funcþia de publicitate se realizeazã prin efectuarea înregistrãrilor în registrul comerþului, afiºarea actelor la termenele, în locurile ºi în modalitãþile prevãzute de lege (spre exemplu: încheierile judecãtorului-delegat pronunþate în condiþiile art din Legea nr / se publicã pe pagina de Internet a Oficiului Naþional al Registrului Comerþului ºi se afiºeazã la sediul oficiului registrului comerþului de pe lângã tribunal, în a cãrui razã îºi are sediul social societatea comercialã, dizolvatã pentru nepreschimbarea certificatului de înmatriculare ºi a celui de înregistrare fiscalã cu noul certificat de înregistrare conþinând codul unic de înregistrare), transmiterea actelor prevãzute de lege spre publicare în Monitorul Oficial al României, partea a IV-a, ºi, dupã caz, în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene Comercianþii persoane fizice se înregistreazã în registrul comerþului în scopul luãrii lor în evidenþã, principalul efect fiind acela cã prin înregistrare se naºte prezumþia de dobândire a calitãþii de comerciant pentru persoana fizicã autorizatã Conform art din O U G nr / privind desfãºurarea activitãþilor economice de cãtre persoanele fizice autorizate, întreprinderile individuale ºi întreprinderile familiale, cu modificãrile ulterioare, persoana fizicã titular al întreprinderii individuale devine comerciant persoanã fizicã de la data înregistrãrii sale în registrul comerþului), iar conform art din aceeaºi ordonanþã, mem- Buna administrare: de la viziune la acþiune brii întreprinderii familiale sunt comercianþi persoane fizice de la data înregistrãrii acestei întreprinderi în registrul comerþului Persoanele juridice, cu excepþia grupurilor de interes economic, ca efect al înregistrãrii în registrul comerþului, dobândesc calitatea de comerciant la data înregistrãrii în registrul comerþului Prin prisma atribuþiilor precizate mai sus, sub aspect instituþional, funcþiile registrului comerþului sunt: – funcþia de þinere a registrului comerþului se realizeazã prin activitãþi prealabile înregistrãrii, activitãþi specifice înregistrãrii, dintre care cea mai importantã este aceea de înregistrare a datelor din cererea de înregistrare ºi anexele aferente, precum ºi a datelor din înscrisurile doveditoare, ºi prin activitãþi ulterioare înregistrãrii; – funcþia de eliberare de înscrisuri ºi de informare se realizeazã prin eliberarea de certificate constatatoare, extrase de registru, copii certificate de pe actele depuse în susþinerea cererilor de înregistrare; – funcþia de arhivare a înscrisurilor în baza cãrora se efectueazã înregistrãrile în registrul comerþului este realizatã prin pãstrarea ºi conservarea fizicã ºi pe suport electronic a tuturor înscrisurilor în baza cãrora sunt efectuate înregistrãrile în registrul comerþului, a înscrisurilor care atestã efectuarea înregistrãrilor persoanelor înregistrate, a situaþiilor financiare anuale, precum ºi a registrelor persoanelor juridice care se depun la registrul comerþului, constituindu-se astfel dosarele comercianþilor; – funcþia de asistenþã pentru persoanele fizice ºi juridice supuse înregistrãrii în registrul comerþului este asiguratã prin acordarea de îndrumãri prealabile depunerii cererilor de înregistrare ºi redactarea ºi certificarea anumitor înscrisuri; – funcþia de editare ºi publicare a Buletinului procedurilor de insolvenþã este realizatã prin publicarea citaþiilor, convocãrilor, notificãrilor ºi comunicãrilor actelor de procedurã efectuate de instanþele judecãtoreºti, administratorul judiciar/lichidator dupã deschiderea procedurii insolvenþei, conform Legii nr / privind procedura insolvenþei, cu modificãrile ºi completãrile ulterioare Menþionãm cã publicitatea prin registrul comerþului nu este una exclusiv profesionalã a comercianþilor, întrucât conform art , alin ( ) din Legea nr / în registrul comerþului sunt înregistrate ºi persoane care nu au calitatea de comerciant Activitatea Oficiului Naþional al Registrului Comerþului (grupul de interes economic ºi grupul european de interes economic, fãrã caracter comercial – în cazul acestora simpla înregistrare în registrul comerþului nu creeazã prezumþia de comercialitate a acestuia –, ambele dobândind personalitate juridicã de la data înregistrãrii în registrul comerþului) Rezultã, astfel, caracterul instituþional al înmatriculãrii în registrul comerþului a persoanelor juridice, respectiv al înregistrãrii comercianþilor persoane fizice pentru autorizarea acestora, deoarece prin operaþiunea de înregistrare în registrul comerþului se dobândeºte personalitate juridicã de cãtre persoanele morale, respectiv se obþine dreptul de funcþionare pentru alte categorii de persoane Aceasta este principala ºi fundamentala deosebire dintre actuala instituþie a registrului comerþului ºi instituþia reglementatã în prin „ Legea pentru înfiinþarea unui registru al comerþului, înregistrãrile fiind efectuate atunci în vederea asigurãrii unei evidenþe a comercianþilor, cu caracter strict profesional În concluzie, Registrul comerþului este o bancã de date oficialã a statului român cu privire la comercianþii ºi persoanele care nu au calitatea de comerciant luate în evidenþã, sistem de evidenþã ºi publicitate a persoanelor supuse obligaþiei de înregistrare, prin intermediul sãu asigurându-se publicitatea legalã a situaþiei juridice ºi a activitãþii persoanelor înregistrate, informarea celor interesaþi cu privire la existenþa ºi activitatea acestora, fiind în acelaºi timp ºi un mijloc legal de reclamã Organizare ºi funcþionare Registrul Comerþului este organizat pe douã niveluri: – nivel local reprezentat de cele de oficii teritoriale, organizate în subordinea Oficiului Naþional al Registrului Comerþului ºi care funcþioneazã pe lângã fiecare Tribunal; – nivel naþional reprezentat de Oficiul Naþional al Registrului Comerþului care funcþioneazã în subordinea Ministerului Justiþiei Din punct de vedere instituþional legea prevede cã registrul comerþului este þinut de oficiile registrului comerþului care sunt organizate în fiecare judeþ ºi în Municipiul Bucureºti, iar registrul central al comerþului se þine de Oficiul Naþional al Regis- Buna administrare: de la viziune la acþiune trului Comerþului, instituþie publicã cu personalitate juridicã, finanþatã integral din venituri proprii, organizatã în subordinea Ministerului Justiþiei Astfel, la nivel judeþean registrul comerþului se þine de oficiile registrului comerþului, iar la nivel central de ONRC Trebuie menþionatã o necorelare dintre art ºi art - ale Legii nr / Astfel, art , alin ( ) prevede cã oficiile registrului comerþului comunicã ONRC toate înregistrãrile în termen de zile de la efectuare În realitate, deºi nu rezultã explicit din prevederile legale, existã un singur registru al comerþului, central, þinut la nivel naþional de ONRC ºi nu de registre teritoriale ale comerþului, înregistrãrile efectuându-se în acest registru în baza actelor prevãzute de lege, aºa cum rezultã din art , alin ( ) din Regulament: „Registrul central al comerþului se þine în baza înregistrãrilor operate în registrul comerþului de oficiile registrului comerþului de pe lângã tribunale ºi comunicate Oficiului Naþional al Registrului Comerþului pe cale electronicã “ În subordinea ONRC funcþioneazã pe lângã fiecare tribunal, în fiecare judeþ ºi în Municipiul Bucureºti, câte un oficiu al registrului comerþului, structuri fãrã personalitate juridicã Prin urmare oficiile registrului comerþului nu au calitate procesualã activã sau pasivã ºi nu sunt ordonatori de credite Având în vedere specificul serviciului prestat, caracterul unitar al registrului comerþului, interesul de maximã generalitate urmãrit la nivel naþional prin funcþionarea acestui sistem de evidenþã ºi publicitate a participanþilor la activitatea comercialã, transferul de competenþe administrative ºi financiare de la nivelul administraþiei centrale cãtre administraþia localã sau redistribuirea competenþelor administrative ºi financiare între diferitele niveluri ale administraþiei centrale ar fi de naturã sã genereze grave disfuncþionalitãþi, cu consecinþe cel puþin asupra: – comunicãrii inter-instituþionale ºi intra-instituþionale naþionale; – comunicãrii cu organismele similare din þãrile membre ale Uniuni Europene; – comunicãrii actelor ºi informaþiilor cãtre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene; – finanþãrii neunitare a investiþiilor de cãtre organele autoritãþilor locale (cu consecinþe asupra interoperabilitãþii sistemelor informatice ale oficiilor registrului comerþului) Activitatea Oficiului Naþional al Registrului Comerþului În scopul þinerii registrului central al comerþului, oficiile registrului comerþului au obligaþia de a transmite cãtre ONRC toate înregistrãrile operate, în termen de maxim zile de la efectuare, respectiv în maxim de ore de la pronunþarea încheierii de cãtre judecãtorul-delegat Mecanismul de comunicare a înregistrãrilor efectuate de oficiile registrului comerþului este justificat de obligaþia ONRC de a þine registrul central al comerþului Obligaþia de a transmite aceste înregistrãri cade în sarcina directorilor oficiilor registrului comerþului ºi a personalului oficiilor registrului comerþului În cazul în care aceºtia nu îºi îndeplinesc aceastã obligaþie, rãspund în condiþiile legii: disciplinar, patrimonial sau penal, dupã caz, conform dispoziþiilor legale Atribuþia ONRC de þinere a registrului comerþului reprezintã un serviciu public de interes general, element consacrat de legislaþia în vigoare (Legea nr / ) ºi atestat de Curtea Constituþionalã, prin Decizia sa nr / , publicatã în Monitorul Oficial al României, nr din iulie din care citãm: „din coroborarea dispoziþiilor de lege menþionate rezultã cã registrul comerþului desfãºoarã o activitate de interes public, încredinþatã Oficiului Naþional al Registrului Comerþului ºi oficiilor registrului comerþului, ca autoritãþi publice, la dispoziþia persoanelor interesate de situaþia economico-financiarã a Comercianþilor, iar serviciul public, ca dimensiune a administraþiei publice, se caracterizeazã prin continuitate, egalitatea tuturor în faþa lui ºi un regim juridic dominat de regulile dreptului public Spre deosebire de modul de organizare al Camerei de Comerþ ºi Industrie a României (CCIR), Oficiul Naþional al Registrului Comerþului(ONRC) este organ al administraþiei publice, având personalitate de drept public ºi acþioneazã din oficiu pentru executarea legii ºi prestarea serviciilor publice care îi revin, în limitele legii Astfel, ONRC este instituþie centralã subordonata Ministerului Justiþiei, organ central de specialitate, subordonatã Guvernului României (organ suprem al administraþiei publice), fiind deci investit sã exercite, prin lege, o anumitã competenþã în realizarea puterii de stat ONRC satisface astfel ansamblul necesitãþilor sociale, obiectiv determinate ºi consacrate prin norme juridice(asigurã sistemul de evidenþã, publicitate legalã a comercianþilor, inclusiv a societãþilor comerciale, precum ºi de informare publicã privind starea juridicã a oricãrei persoane Buna administrare: de la viziune la acþiune înregistrate în Registrul Comerþului), înregistrarea în registrul comerþului nemaifiind o simplã obligaþie profesionalã, întrucât efectele înregistrãrii conduc la încorporarea într-un sistem instituþional, deoarece prin aceastã operaþiune se dobândeºte capacitate juridicã de cãtre persoanele morale, respectiv se obþine dreptul de funcþionare pentru alte categorii de persoane(caracterul instituþional al înfiinþãrii persoanelor juridice, respectiv al înregistrãrii persoanelor fizice pentru autorizarea acestora), înregistrându- se ºi necomercianþi, precum Grupuri de Interes Economic – GIE ºi Grupuri Europene de Interes Economic – GEIE Perspective Prima naþionalizare post-decembristã se pregãteºte sã fie pusã în practicã O serie de amendamente, care în momentul de faþã se discutã în cadrul Camerei Deputaþilor, vor prevedea ca orice schimbare în cadrul unei societãþi comerciale sau înfiinþarea unei firme sã fie taxate de Camerele de Comerþ ºi Industrie Pe lângã creºterea birocraþiei, micii ºi marii întreprinzãtori – cei care cotizeazã cel mai mult la bugetul de stat – vor fi obligaþi sã plãteascã taxe cãtre alte firme De asemenea, amendamentele discutate prevãd ºi obligativitatea ca toate firmele sã devinã membre ale camerelor de Comerþ ºi, implicit, sã cotizeze taxele de membru Legea prin care Oficiile de registru al comerþului au trecut în subordinea Camerelor de comerþ a fost extrem de controversatã, ea ajungând ºi pe masa judecãtorilor Curþii Constituþionale Sub oblãduirea Guvernului Tãriceanu, s-a încercat trecerea Oficiului Registrului Comerþului din subordinea Ministerului Justiþiei în subordinea Camerelor de Comerþ ºi Industrii, care sunt, de fapt, mai multe organizaþii conduse de oameni de afaceri Pentru cã adoptarea acestei legi s-a lovit de un val de refuzuri, ea nu a fost adoptatã Cu toate acestea, anul trecut, un grup de deputaþi (PSD, PNL ºi PC) au propus o nouã lege prin care sã fie fãcutã aceastã mutare În , printre iniþiatori s-au numãrat senatorul PC, Dan Voiculescu, senatorul PNL Cristian David, care, coincidenþa face ca acesta sã fie ºi ginerele preºedintelui Camerei de Comerþ, Mihail Vlasov De aceastã datã, legea a fost votatã în noiembrie de Camera Deputaþilor, dar „a Activitatea Oficiului Naþional al Registrului Comerþului picat“ la Curtea Constituþionalã Astfel, proiectul de lege s-a reîntors în Parlament, iar Senatul a emis un raport negativ la acest proiect de lege Astfel cã, în momentul de faþã, „Propunerea legislativã pentru modificarea ºi completarea Legii camerelor de comerþ din România nr / ºi a Legii nr / privind registrul comerþului“ este dezbãtutã de membrii Comisiei juridice din cadrul Camerei Deputaþilor Pentru ca legea sã treacã au fost propuse o serie de amendamente care le va face oamenilor de afaceri viaþa ºi mai grea Spre exemplu, dacã ele vor fi aprobate, documentele de înregistrare sau funcþionare a societãþilor s-ar putea depune numai prin Camera de Comerþ, care va trebui sã le predea în termen de de ore la Registrul Comerþului De asemenea, orice modificare (adãugarea unor noi obiecte de activitate, retragerea unor asociaþi sau primirea altora, majorare de capital etc ) adusã în structura unei societãþi comerciale ar putea fi taxatã cu de lei, iar banii nu ar ajunge, ca pânã acum, în bugetul de stat (bugetul Ministerului Justiþiei), ci în cel al Camerelor de comerþ, care sunt instituþii private Mai mult, un alt amendament prevede faptul cã orice societate înfiinþatã sau care se va înfiinþa sã se înscrie, obligatoriu, ca fãcând parte din Camera de comerþ din judeþul în care societatea este înregistratã Asupra acestei schimbãri de registru, se pare cã se acþioneazã concertat La începutul acestui an, pe fondul crizei, Ministrul Justiþiei, Cristian Predoiu (fost membru PNL) a anunþat cã, printr- o schimbare a schemei de personal, peste de posturi au fost restructurate din cadrul Oficiului Naþional de Registru al Comerþului (ONRC) Mai mult, Predoiu a propus Guvernului schimbarea sistemului de înregistrare a societãþilor comerciale la Oficiul Naþional al Registrului Comerþului, cu scopul de a nu mai fi implicaþi judecãtorii, care ºi aºa sunt extrem de ocupaþi Desigur, la mijloc sunt foarte mulþi bani, iar sinecurile s-au tot redus Unde sã „lucreze“ protejaþii de partid ºi de stat, cu ce bani sa facã „delegaþii“ pentru propãºirea patriei ºi a economiei de piaþã? Desigur cã nu cu bani proprii Interesant este faptul cã, personal, am vãzut bilanþul Camerei de Comerþ ºi Industrie judeþene în anii în care Registrul funcþiona pe lângã Camera de comerþ Veniturile erau cosmetizate, astfel încât la capitolul „venituri proprii“ erau trecute cele obþinute de pe urma comercianþilor Dacã refãceai capitolele rezulta cã veniturile proprii ale Buna administrare: de la viziune la acþiune Camerei nu reprezentau decât - % din venituri Pânã în momentul de faþã, nu s-a stabilit ce parte din fondurile ºi veniturile Oficiilor de Registru al Comerþului ar ajunge în conturile Camerelor de Comerþ ONRC încaseazã anual în jur de de milioane de euro din taxele de înscriere ºi de consultanþã Instituþia se finanþeazã în proporþie de % din propriile venituri ºi orice diminuare a acestora va avea efect asupra instituþiei Bugetul anual al ONRC este de de milioane de euro, de milioane provin din taxe, iar restul de la Bugetul de stat Printre cei care s-au opus acestei decizii se numãrã membrii Alianþei Confederaþiilor Patronale din România (ACPR) care considerã cã nu existã motive care sã justifice aceastã mãsurã „Susþinem necesitatea menþinerii statutului de instituþie publicã a Registrului Comerþului ºi dezaprobãm trecerea lui la Camera de Comerþ Registrul Comerþului îndeplineºte un serviciu public cu importanþã deosebitã în funcþionarea pieþei interne la nivelul UE, revenindu-i, în mare parte, obligaþia de a pune în practicã prevederile directivelor comunitare privind societãþile comerciale Situaþia actualã asigurã aplicarea corespunzãtoare a acestor prevederi“; de milioane de euro este bugetul anual al ONRC, suma la care viseazã ºefii Camerelor de comerþ Un studiu recent, realizat de Grefa Tribunalului Comercial din Paris, a relevat faptul ca în de State Membre ale UE Registrul comerþului este þinut de o instituþie publicã Doar în doua state membre s-a optat pentru gestionare în sistem cameral, dar ºi în aceastã situaþie, Camerele de comerþ sunt fie instituþii publice, fie controlate de o instituþie publicã În regim de instituþie publicã, Registrul comerþului funcþioneazã în Austria, Bulgaria, Cehia, Estonia, Franþa, Germania, Grecia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Slovenia, Polonia, Spania, Ungaria (în subordinea MJ sau a tribunalelor); în Belgia, Danemarca, Finlanda, Irlanda, Malta, Suedia (în subordinea altui minister, de preferinþã al Economiei sau Finanþelor); b) în Italia, Camerele de comerþ sunt instituþii publice în cadrul administraþiei publice locale; c) în Olanda, Camerele de comerþ se aflã sub controlul Ministerului Afacerilor Comerciale, care îi ºi aprobã bugetul de venituri ºi cheltuieli; d) un caz particular este Bulgaria, unde înregistrarea operatorilor economici se face într-un registru þinut de tribunal, dar existã ºi un registru al comerþului, în care înregistrarea este opþionalã ºi nu obligatorie Activitatea Oficiului Naþional al Registrului Comerþului Drd Dana ALEXANDRU SNSPA danaalexandru@yahoo com Procedura administrativã în legislaþia specialã în materie de proprietate Garanþie sau încãlcare a dreptului la o bunã administrare? Cadru general Prevederile legislative în materie de restituire a proprietãþilor sau acordarea de despãgubiri pentru imobilele preluate abuziv înainte de sunt numeroase Fiecare act normativ prevede o procedurã administrativã prealabilã ºi obligatorie în aceastã materie, motiv pentru care vom face o scurtã prezentare a cadrului legislativ actual, urmând sã analizãm în ce mãsurã legiuitorul român prin reglementãrile adoptate respectã dreptul beneficiarilor – „persoanelor îndreptãþite“ – la o bunã administrare Prima reglementare referitoare la redobândirea dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile preluate abuziv este legea nr din februarie privind fondul funciar , prin care s-a recunoscut foºtilor proprietari ºi moºtenitorilor lor dreptul la restituirea parþialã a terenurilor agricole Acest act normativ a suferit modificãri succesive, prin care s-au adus limitãri privind întinderea dreptului de proprietate la care erau îndreptãþiþi foºtii proprietari pe de o parte, iar pe de altã parte propunea acordarea de despãgubiri pentru situaþia în care reconstituirea dreptului de proprietate nu mai era posibilã Ulterior, legiuitorul introduce o nouã reglementare care are în vedere situaþia juridicã a unor imobile cu destinaþia de locu- Buna administrare: de la viziune la acþiune Publicatã în Monitorul Oficial al României, nr din februarie ºi republicatã în Monitorul Oficial al României, nr din ianuarie Legea nr / privind reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole ºi celor forestiere Legea nr / , publicatã în Monitorul Oficial al României, partea I, nr din noiembrie inþe, trecute în proprietatea statului Prin aceste prevederi, s-a autorizat înstrãinarea imobilelor cãtre locatarii care aveau calitatea de chiriaºi la data apariþiei legii Restituirea acestor imobile foºtilor proprietari sau moºtenitorilor acestora nu era posibilã decât în situaþia în care erau locatarii imobilelor sau locuinþele erau libere, la dispoziþia statului Legiuitorul rãmâne constant în ceea ce priveºte reglementarea privind acordarea de indemnizaþii cu titlu de despãgubire în beneficiul fostului proprietar/ moºtenitor pentru imposibilitatea restituirii în naturã a imobilului Cu privire la imobilele ºi terenurile care au aparþinut organizaþiilor minoritãþilor naþionale sau altor instituþii confesionale, Ordonanþa de Urgenþã a Guvernului nr / ºi nr / , prevedeau ca regulã restituirea în naturã a bunului ºi pe cale de excepþie acordarea de despãgubiri pentru situaþia în care nu se putea dispune restituirea Legea nr / privind regimul juridic al unor imobile preluate în mod abuziv în perioada martie – decembrie , consacrã principiul restituirii în naturã a bunurilor vizate de acest act normativ Alegerea între acþiunea în revendicare formulatã în temeiul dreptului comun ºi procedura specialã prevãzutã de aceastã lege este suprimatã în favoarea procedurilor speciale reglementate de acest act normativ Adoptarea acestui act normativ a periclitat securitatea raporturilor juridice privind bunurile aflate în circuitului civil, întrucât legiuitorul a prevãzut în favoarea persoanelor îndreptãþite posibilitatea de a ataca într-un termen de an de la data apariþiei legii, contractele de vânzare cumpãrare încheiate în condiþiile Legii nr / Prin urmare, procedurile administrative au fost suspendate în dosarele în care s-au demarat astfel de procese, iar pe rolul instanþelor de judecatã s-au înregistrat litigii soluþionate neunitar de instanþele naþionale întrucât s-au atribuit sensuri diferite noþiunilor de „titlu de proprietate“ al statului, „buna credinþã“ a cumpãrãtorului, „aparenþa în drept“, raportul între acþiunea în revendicare ºi procedurile de restituire prevãzute de legislaþia specialã Procedura administrativã în legislaþia specialã în materie de proprietate Publicatã în Monitorul Oficial al României, partea I, nr din februarie , republicatã în Monitorul Oficial al României, nr din aprilie , republicatã în Monitorul Oficial al României, nr din septembrie Aºadar, cadrul juridic instabil ºi modificãrile necorelate între actele normative au generat prejudicii materiale ºi morale persoanelor care au dobândit calitatea de proprietari în temeiul Legii nr / , cât ºi foºtilor proprietari (persoanele definite de art din Legea nr / ) îndreptãþiþi la restituirea în naturã a imobilelor pe care statul le-a înstrãinat Pentru a înlãtura aceste situaþii critice generate de o legislaþie deficitarã, dupã opt ani legiuitorul intervine cu o nouã reglementare, legea nr / care modificã legea nr / , prin care se prevede cã imobilele înstrãinate cu respectarea legii nr / nu mai pot face obiectul unei restituiri în naturã, iar procedura specialã de restituire prevãzutã de legea nr / este suprimatã în favoarea noilor dispoziþii derogatorii de la regula consacratã iniþial În afara bunurilor vizate de dispoziþiile legale mai sus menþionate, statul s-a angajat sã acorde indemnizaþii foºtilor proprietari sau moºtenitorilor acestora care au pierdut imobile, terenuri sau recolte abandonate pe anumite teritorii, ca urmare a modificãrilor de frontiere, înainte ºi în timpul celui de al doilea rãzboi mondial Procedura administrativã de acordare a despãgubirilor pentru aceste bunuri este diferitã de cea prevãzutã pentru imobilele preluate abuziv, ºi fondurile necesare erau prevãzute în bugetul de stat Buna administrare: de la viziune la acþiune Publicatã în Monitorul Oficial al României, partea I, nr din februarie Legea nr din ianuarie privind acordarea de compensaþii cetãþenilor români pentru bunurile trecute în proprietatea statului bulgar în urma aplicãrii Tratatului dintre România ºi Bulgaria, semnat la Craiova la septembrie , republicatã în Monitorul Oficial al României, partea I, nr / Legea nr din iunie privind acordarea de despãgubiri sau compensaþii cetãþenilor români pentru bunurile proprietate a acestora, sechestrate, reþinute sau rãmase în Basarabia, Bucovina de Nord ºi Þinutul Herþa, ca urmare a stãrii de rãzboi ºi a aplicãrii Tratatului de Pace între România ºi Puterile Aliate ºi Asociate, semnat la Paris la februarie , publicatã în Monitorul Oficial al României, partea I, nr / ; Legea nr / publicatã în Monitorul Oficial al României, nr / Procedura relativã la regimul stabilirii ºi plãþii despãgubirilor aferente imobilelor preluate în mod abuziv, prevãzutã de Titlul VII din Legea nr din iulie privind reforma în domeniile proprietãþii ºi justiþiei, precum ºi unele mãsuri adiacente Acest act normativ a modificat într-o mãsurã substanþialã precedentele dispoziþii legale în materie de acordare a indemnizaþiilor, stabilind astfel o procedurã administrativã unificatã pentru cererile care aveau ca obiect bunuri vizate de Legea nr / , Legea nr / , de Ordonanþele de Urgenþã ale Guvernului nr / ºi / Observãm cã noutãþile acestui act normativ vizeazã îmbunãtãþirea structurii funcþionale, prelungirea unor termene în favoarea persoanelor îndreptãþite sã redobândeascã dreptul de proprietate, adoptarea de reglementãri noi relative la controlul de legalitate al actelor emise de autoritãþile administraþiei publice locale, însã în aceeaºi mãsurã prevederile sunt deficitare, nasc interpretãri diferite, instituie proceduri complexe ºi incomplete, ºi totodatã notãm lipsa sancþiunilor pentru nerespectarea termenelor de soluþionare a dosarelor Prin înfiinþarea Comisiei centrale pentru stabilirea Despãgubirilor ºi Autoritatea Naþionalã pentru Restituirea Proprietãþilor (ANRP) s-a avut în vedere eficientizarea procedurii relative la acordarea de mãsuri reparatorii „conform practicilor ºi standardelor naþionale ºi internaþionale în materie de evaluare pentru imobilele preluate abuziv de stat “ Prin acelaºi act normativ se introduc noi termene pentru formularea cererilor având ca obiect restituirea imobilelor sau, dupã caz, acordarea de despãgubiri, deºi prin reglementãrile anterioare legiuitorul a prevãzut anumite limitãri temporale, prelungite succesiv prin diferite acte normative Procedura administrativã în legislaþia specialã în materie de proprietate Publicatã în Monitorul Oficial al României, nr din iulie Pentru formularea cererilor având ca obiect reconstituirea dreptului de proprietate se prevede în Legea nr / un termen de de zile, iar pentru cererile privind restituirea în naturã a bunurilor imobile care au aparþinut instituþiilor confesionale ºi organizaþiilor minoritãþilor naþionale se instituie un termen de luni Dispoziþiile procedurale privind controlul de legalitate al prefectului sunt prevãzute în HG nr / Potrivit acestor prevederi, actele administrative emise de autoritãþile locale (hotãrâri, dispoziþii) prin care se dispunea fie admiterea cererilor, fie respingerea acestora, fac obiectul controlului de legalitate exercitat de prefect, care ulterior acestei proceduri transmite dosarele Comisiei centrale În ceea ce priveºte procedura administrativã la Comisia centralã reþinem cã: la înregistrarea dosarului Comisia trebuie sã verifice legalitatea unui refuz de restituire în naturã a imobilului Observãm din analiza celor douã acte normative suprapunerea atribuþiilor ºi procedurilor administrative, cel puþin la nivelul controlului de legalitate, care este exercitat pe de o parte de prefect, iar pe de altã parte de Comisia centralã Incoerenþa legiuitorului apare ºi la nivelul termenelor care ar trebui respectate de cãtre comisii în ceea ce priveºte soluþionarea cererilor Observãm cã prefectul poate ataca în contencios actul administrativ al autoritãþii publice locale în termen de an, beneficiarul dispoziþiei emise de primar sau a deciziei emisã de unitatea deþinãtoare poate ataca actul în termen de de zile de la comunicare la secþia civilã a tribunalului în a cãrui circumscripþie se aflã sediul unitãþii deþinãtoare Practica administrativã cât ºi cea jurisdicþionalã demonstreazã cã toate aceste termene necorelate genereazã procese care întârzie soluþionarea cererilor, ºi mai mult, modificãrile legislative succesive genereazã soluþionarea neunitarã a speþelor, prin pronunþarea de soluþii diferite în cauze similare Buna administrare: de la viziune la acþiune HG nr / privind modificarea ºi completarea Normelor metodologice de aplicare a Titlului VII „Regimul stabilirii ºi plãþii despãgubirilor aferente imobilelor preluate abuziv“ din Legea nr / privind reforma în domeniile proprietãþii ºi justiþiei, precum ºi alte mãsuri adiacente, probate prin HG nr / Publicatã în Monitorul Oficial al României, partea I, nr din februarie Conform art , alin din Legea nr / , în termen de de zile de la înregistrarea notificãrii… unitatea deþinãtoare este obligatã sã se pronunþe, prin decizie sau dispoziþie motivatã, asupra cererii de restituire în naturã La alin se prevede cã decizia sau dispoziþia dupã caz se comunicã beneficiarului în termen de zile de la adoptare Legea nr / nu prevede termene sau criterii de care Comisia centralã ar trebui sã þinã cont în procedura de examinare sau soluþionare a dosarelor În situaþia în care refuzul de restituire în naturã a imobilului este legal, Comisia transmite dosarul unui evaluator agreat, urmând ca acesta sã stabileascã valoarea/cuantumul indemnizaþiei Pe baza raportului de evaluare, Comisia centralã emite un titlu de despãgubire În situaþia în care refuzul de restituire în naturã este nelegal Comisia retrimite dosarul autoritãþilor locale în vederea reexaminãrii acestuia În ceea ce priveºte lipsa termenelor de soluþionare, cât ºi retrimiterea dosarului autoritãþii publice locale în vederea reexaminãrii acestuia, apreciem cã aceastã procedurã administrativã este de naturã a încãlca garanþiile consacrate în prima secþiune a art din Carta Drepturilor Fundamentale Acest text se referã la obligaþiile funcþionarilor publici în sfera raporturilor care se nasc între administraþie ºi cetãþeni: „Orice persoanã are dreptul de a beneficia, în ce priveºte problemele sale, de un tratament imparþial, echitabil ºi într-un termen rezonabil din partea instituþiilor, organelor, oficiilor ºi agenþiilor Uniunii“ Cerinþa referitoare la soluþionarea cererii într-un termen rezonabil trebuie raportatã la fiecare caz în parte, luând în considerare durata procedurii, natura ºi complexitatea pretenþiilor, comportamentul autoritãþilor competente ºi al cetãþenilor, exercitarea cãilor de atac Stabilirea unui termen limitã în care cetãþeni îºi valorificã un drept personal sau interese legitime, are ca scop înlãturarea incertitudinii cât mai curând posibil, valorificarea drepturilor în condiþii de legalitate Legalitatea actului administrativ trebuie sã guverneze toate raporturile juridice într-un stat de drept, ceea ce constituie o garanþie a unui tratament echitabil Principiul ºi dreptul la o bunã administrare au fost dezvoltate ºi elaborate în principal de jurisprudenþa Curþii de Justiþie a UE, însã problema respectãrii ºi apãrãrii drepturilor omului se manifestã în raporturile dintre cetãþeni ºi autoritãþile administraþiei publice, astfel încât drepturile omului apar ca o corespondentã esenþialã a dreptului la o bunã administrare Procedura administrativã în legislaþia specialã în materie de proprietate Emanuel Albu, „Principiile dreptului la o bunã administrare în jurisprudenþa Curþii Europene a Drepturilor Omului“, în Dreptul administrativ contemporan: spre o concepþie unitarã în doctrina ºi practica româneascã, Comunicare ro, Bucureºti, , p Apreciem cã prin consacrarea acestor proceduri, legiuitorul se îndepãrteazã de la scopul reglementãrilor privind restituirea imobilelor preluate abuziv, creând instituþii paralele, greoaie, mecanisme multiple, puþine pârghii de constrângere la îndemâna persoanelor îndreptãþite, aºa încât,, hãrþuirea ºi prejudicierea beneficiarilor este constantã Relativ la procedura de platã a despãgubirilor stabilite de Comisia centralã, se înfiinþeazã Fondul Proprietatea, cu capitalul constituit în majoritate de activele statului pe care le deþine la diferite societãþi comerciale sau întreprinderi Revenind la operativitatea procedurilor administrative consacrate, remarcãm cã fondul Proprietatea, într-un termen de treizeci de zile de la punerea sa în funcþiune, trebuia sã ia mãsurile necesare în vederea cotãrii acþiunilor sale pe bursã, cu scopul ca beneficiarii deciziilor prin care se stabileau despãgubiri sã poatã vândã acþiunile ºi sã încaseze preþul în orice moment Din iulie , actul normativ a fost modificat de mai multe ori, atât în ceea ce priveºte funcþionarea cât ºi finanþarea fondului Proprietatea pe de o parte, iar pe de altã parte modificãrile au vizat ºi modalitãþile de calcul al despãgubirilor ºi procedurile de acordare a acestora Conform dispoziþiilor HG nr / , dupã emiterea titlului de despãgubire de cãtre Comisia centralã, persoana îndreptãþitã are posibilitatea de a opta între încasarea unei pãrþi din Buna administrare: de la viziune la acþiune Prin adoptarea OUG nr / , fondul Proprietatea a suferit modificãri privind organizarea acestuia ºi funcþionarea lui Între alte mãsuri aceastã ordonanþã confirmã cã începând cu anul , beneficiarii titlurilor de despãgubiri vor avea posibilitatea de a primi o parte din suma stabilitã cu titlu de despãgubire HG nr / privind modificarea ºi completarea Normelor metodologice de aplicare a Titlului VII „Regimul stabilirii ºi plãþii despãgubirilor aferente imobilelor preluate abuziv“ din Legea nr / privind reforma în domeniile proprietãþii ºi justiþiei, precum ºi alte mãsuri adiacente, probate prin HG nr / Publicatã în Monitorul Oficial al României, partea I, nr din februarie Aceastã opþiune se face la ANPR, care va înlocui titlul de despãgubire cu un titlu de platã care va corespunde cuantumului sumei care urmeazã a fi plãtitã în numerar ºi un titlu de conversie care corespunde restului de sumã rãmasã de convertit în acþiuni la fondul Proprietatea Dreptul de opþiune poate fi exercitat într-un termen de trei ani, de la data emiterii titlului de despãgubire de cãtre Comisia centralã Cererile privind opþiunea sunt examinate în ordine cronologicã, fãrã a fi prevãzut în lege un termen libani ºi restul/diferenþa în acþiuni sau de a primi cuantum despãgubirilor integral în acþiuni Practica judiciarã internã În ceea ce priveºte competenþa materialã a tribunalelor de a soluþiona cererile de restituire în naturã a bunurilor preluate abuziv, prin decizia nr XX din martie în dosarul nr / Înalta Curte de Casaþie ºi Justiþie a statuat cã: „Instanþa de judecatã este competentã sã soluþioneze pe fond nu numai contestaþia formulatã împotriva deciziei/dispoziþiei de respingere a cererilor prin care s-a solicitat restituirea în naturã a imobilelor preluate abuziv, ci ºi acþiunea persoanei îndreptãþite în cazul refuzului nejustificat al entitãþii deþinãtoare de a rãspunde la notificarea pãrþii interesate“ Dispoziþiile art , alin din Legea nr / aratã cã „prevederile prezentei legi sunt aplicabile ºi în cazul acþiunilor în curs de judecatã, persoana îndreptãþitã putând alege calea acestei legi, renunþând la judecarea cauzei sau solicitând suspendarea cauzei “ Din analiza textului constatãm cã procedura administrativã reglementatã în capitolul III al actului normativ devine obligatorie pentru cererile care au ca obiect revendicarea bunurilor preluate abuziv de statul român, în defavoarea legii generale Totuºi, practica neunitarã a instanþelor de judecatã, inechitãþile generate de pronunþarea unor hotãrâri judecãtoreºti de naturã sã afecteze securitatea raporturilor juridice ºi a bunurilor aflate în circuitul civil, au determinat sesizarea Înaltei Curþi de Casaþie ºi Justiþie cu privire la aceastã chestiune Cu ocazia Procedura administrativã în legislaþia specialã în materie de proprietate mitã pentru soluþionarea solicitãrilor formulate de persoanele îndreptãþite Plata sumelor în numerar, inferioare sau echivalente cu plafonul maxim de RON trebuie efectuate într-un termen de un an de la data emiterii titlului de platã ºi în termen de doi ani trebuie achitate sumele cuprinse între RON ºi de RON Prin OUG nr / (publicatã în Monitorul Oficial al României, partea I, nr din iulie ) plata sumelor în numerar a fost suspendatã pentru o perioadã de doi ani, în scopul de a se menþine echilibrul bugetar În aceastã perioadã titlurile de despãgubire nu pot fi convertite în acþiuni la fondul Proprietatea Publicatã în Monitorul Oficial al României, nr din noiembrie soluþionãrii recursurilor în interesul legii, Curtea a statuat urmãtoarele: „Concursul dintre legea specialã ºi legea generalã se rezolvã în favoarea legii speciale, conform principiului specialia generalibus derogant, chiar dacã acesta nu este prevãzut expres în legea specialã În cazul în care sunt sesizate neconcordanþe între legea specialã (Legea nr / ) ºi Convenþia Europeanã a Drepturilor Omului, convenþia are prioritate Aceastã prioritate poate fi datã în cadrul unei acþiuni în revendicare, întemeiatã pe dreptul comun, în mãsura în care, astfel, nu s-ar aduce atingere unui alt drept de proprietate ori securitãþii raporturilor juridice “ Apariþia legii nr / , prin modificãrile introduse în procedurile administrative de acordare a despãgubirilor, creeazã noi inadvertenþe la nivel instituþional, întrucât pânã la momentul adoptãrii actului normativ au fost soluþionate cereri formulate de persoanele îndreptãþite prin care autoritãþile administrative locale au propus acordarea de mãsuri reparatori bãne ºti ºi au stabilit ºi cuantumul acestora Prin urmare, se punea problema cu privire la soarta acestor cereri soluþionate în temeiul vechi legi, în raport cu noile dispoziþii legale care reglementau proceduri diferite ºi mai mult investeau alte instituþii cu examinarea ºi soluþionarea acestor cereri În aceste împrejurãri, Curtea a fost sesizatã cu privire la problema aplicabilitãþii dispoziþiilor cuprinse în Titlul VII din Legea nr / privind procedura administrativã pentru acordarea despãgubirilor în cazul deciziilor/dispoziþiilor emise anterior intrãrii în vigoare a acelei legi, contestate în termenul prevãzut de Legea nr / În decizia pronunþatã, Curtea a statuat cã „prevederile cuprinse în art ºi urmãtoarele din Legea nr / , privind procedura administrativã pentru acordarea despãgubirilor, nu se aplicã deciziilor/dispoziþiilor emise anterior intrãrii în vigoare a legii, contestate în termenul prevãzut de Legea nr / , astfel cum a fost modificatã prin Legea nr / “ Buna administrare: de la viziune la acþiune Decizia nr din iunie pronunþatã în dos nr / Publicatã în Monitorul Oficial al României, partea I, nr din Decizia nr din iunie pronunþatã în dos nr / Publicatã în Monitorul Oficial al României, partea I, nr din februarie În ceea ce priveºte deciziile/dispoziþiile emise de autoritãþile locale care prin care au fost soluþionate cereri având ca obiect restituirea în naturã a unui bun sau acordarea de despãgubiri, Înalta Curte a statuat prin deciziile civile pronunþate în speþe similare cã aceste acte administrative sunt de naturã sã nascã drepturi patrimoniale în favoarea beneficiarilor, ºi în consecinþã nu pot fi revocate sau anulate de cãtre autoritãþile administrative locale sau de Comisia centralã Pe de altã parte cererile transmise Comisiei centrale în temeiul procedurilor administrative reglementate de Legea nr / ºi care nu au fost soluþionate printr-o decizie/dispoziþie, Înalta Curte a statuat cã tribunalele nu se pot substitui Comisiei centrale în ceea ce priveºte stabilirea cuantumului despãgubirilor În schimb, Curtea a apreciat cã, chiar dacã nu este prevãzut un termen legal în care Comisia centralã sã emitã o decizie, aceasta are obligaþia de a soluþiona cererea într-un „termen rezonabil“, aºa cum acesta a fost definit ºi interpretat de jurisprudenþa CEDO Deºi actele normative în materie de proprietate ºi procedurile reglementate de acestea sunt de naturã a prezuma buna credinþã a statului, recent Guvernul a admis cã „modificarea legislaþiei în materie de restituire a bunurilor naþionalizate în sensul simplificãrii acesteia ºi al asigurãrii unei eficienþe mai mari Cele mai importante propuneri se referã la stabilirea de termene pentru toate etapele administrative ale procedurii ºi la prevederea de sancþiuni în caz de nerespectare a acestor termene, extinderea suprafeþelor de teren ce ar putea fi restituite ºi creºterea personalului administrativ implicat în procedurile de restituire “ Ne întrebãm totuºi, de ce statul recunoaºte atât de târziu ineficienþa unui sistem pe care l-a adoptat, modificat, „îmbunãtãþit“, deºi în mod constant au fost semnate problemele generate de procedurile administrative, atât de partea instituþiilor abilitate sã instrumenteze aceste cereri, cât ºi de partea persoanelor în „beneficiul“ cãrora a fost adoptatã legislaþia CEDO constatã cã „Hotãrârile deja pronunþate permit identificarea anumitor cauze ale disfuncþionalitãþilor din legislaþia ºi Procedura administrativã în legislaþia specialã în materie de proprietate Decizia civilã nr din octombrie ºi decizia civilã nr din noiembrie , pronunþatã de Secþia civilã, Înalta Curte de Casaþie ºi Justiþie din practica administrativã care, adãugate la dificultãþile expuse de Guvern, au afectat ºi pot încã sã afecteze în viitor un numãr mare de persoane “ Delegaþia de Miniºtri care supravegheazã executarea deciziilor pronunþate de Curte, relevã o importantã problemã sistemicã legatã de absenþa restituirilor sau plata despãgubirilor pentru bunurile preluate abuziv de stat ºi ulterior înstrãinate cãtre terþi Concluzie Procedurile administrative reglementate în actele normative la care am fãcut referire sunt mecanisme care nu satisfac interesele cetãþenilor, din contrã principiul eficienþei ºi eficacitãþii sectorului public rãmâne un deziderat în materie de reparare a prejudiciilor cauzate de regimul comunist Apreciem cã, deºi actele normative consacrã principiul reparaþiei persoanelor prejudiciate prin preluarea abuzivã a bunurilor de cãtre stat, instituþiile investite cu soluþionarea cererilor continuã sã încalce drepturile beneficiarilor acestor legi în exercitarea atribuþiilor lor Repararea pagubei pricinuitã printr-un act administrativ ilegal este o garanþie în favoarea dreptului la o bunã administrare, asigurând astfel, exercitarea liberã a tuturor celorlalte drepturi ºi libertãþi fundamentale Potrivit deciziei Curþii Europene a Drepturilor Omului, recomandãrile – la care achiesãm – în materie de proceduri administrative se referã la „modificarea mecanismului de restituire actual, cu privire la care Curtea a constatat anumite lipsuri, ºi prin implementarea urgentã a unor proceduri simplificate ºi eficiente, întemeiate pe mãsuri legislative ºi pe o practicã judiciarã ºi administrativã coerentã, care sã poatã menþine un just echilibru între diferitele interese în cauzã… stabilirea unor termene constrângãtoare pentru toate etapele administrative… dublatã de un control jurisdicþional efectiv, ar putea avea un impact pozitiv asupra eficienþei mecanismului de despãgubire “ Buna administrare: de la viziune la acþiune Reuniunea din martie Curtea Europeanã a Drepturilor Omului, Hotãrârea din octombrie în Cauza Maria Atanasiu ºi alþii împotriva României, publicatã în Monitorul Oficial al României, partea I, nr din noiembrie Contestarea procedurii de atribuire a contractului de achiziþie publicã Drd Mihaela OLTEANU SNSPA mihaelaolteanu@ymail com Contestarea procedurii de atribuire a contractului de achiziþie publicã pe calea administrativ-jurisdicþionalã Introducere În contextul angajamentelor asumate de România în cadrul Capitolului , „Libera circulaþie a mãrfurilor“ din cadrul „Tratatului de aderare a României ºi Bulgariei la Uniunea Europeanã“ ºi a recomandãrilor Comisiei Europene („CE“), Romania a fost obligatã sã adopte anumite mãsuri urgente pentru elaborarea ºi promovarea unei noi legislaþii în domeniul achiziþiilor publice Având în vedere necesitatea asigurãrii aplicãrii uniforme a normelor dreptului comunitar pe tot teritoriul Uniunii Europene („UE“) prin adoptarea acquis-ului comunitar – implicit a Directivelor Europene, respectiv Directiva / /CEE, Directiva / /CEE, Directiva / /CEE ºi Directiva / /CEE – în România s-au derulat o serie de activitãþi pentru transpunerea acestuia în legislaþia internã Aceste demersuri s-au concretizat prin emiterea Ordonanþei de urgenþã nr / privind înfiinþarea Autoritãþii Naþionale pentru Reglementarea ºi Monitorizarea Achiziþiilor Publice (ANRMAP), ca instituþie publicã independentã, cu personalitate juridicã, organ de specialitate al administraþiei publice centrale, Beneficiar al proiectului „Burse doctorale pentru dezvoltarea societãþii bazate pe cunoaºtere“, proiect cofinanþat de Uniunea Europeanã prin Fondul Social European, Programul Operaþional Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane – Raport de activitate al Consiliului Naþional de Soluþionare a Contestaþiilor pe anul Publicatã în Monitorul Oficial al României, partea I, nr din iulie în subordinea Guvernului, având ca rol fundamental formularea la nivel de concepþie, promovarea ºi implementarea politicii în domeniul achiziþiilor publice, ºi a Ordonanþei de urgenþã nr / privind atribuirea contractelor de achiziþie publicã, a contractelor de concesiune de lucrãri publice ºi a contractelor de concesiune de servicii, aprobatã de Parlamentul României prin Legea nr / În urma adoptãrii celui de-al doilea act normativ menþionat, s-a înfiinþat Consiliul Naþional de Soluþionare a Contestaþiilor, organism independent cu activitate administrativ- jurisdicþionalã competent sã soluþioneze contestaþiile formulate în cadrul procedurilor de achiziþii publice, care a dobândit personalitate juridicã la data de ianuarie Consiliul Naþional de Soluþionare a Contestaþiilor funcþioneazã pe baza propriului Regulament de organizare ºi funcþionare; are obligaþia apãrãrii ºi realizãrii drepturilor ºi intereselor legitime supuse soluþionãrii, fãrã privilegii ºi discriminãri; este independent ºi nu este subordonat ANRMAP, aceasta din urmã asigurând suportul logistic pentru desfãºurarea în bune condiþii a activitãþii Consiliului Naþional de Soluþionare a Contestaþiilor Aspecte teoretice Potrivit dispoziþiilor Ordonanþei de urgenþã nr / privind achiziþiile publice , termenul de achiziþie publicã înseamnã dobândirea, definitivã sau temporarã, de cãtre o persoanã juridicã – definitã ca autoritate contractantã – a unor produse, lucrãri sau servicii, prin atribuirea unui contract de achiziþie publicã Contractul de achiziþie publicã este actul administrativ cu titlu oneros, încheiat în scris între una sau mai multe autoritãþi con- Buna administrare: de la viziune la acþiune Publicatã în Monitorul Oficial al României, partea I, nr din mai Publicat în Monitorul Oficial al României, partea I, nr din mai , actul a fost abrogat de Ordonanþã de urgenþã nr / la data de iunie Sunt asimilate actelor administrative, în sensul art , lit c din Legea nr / privind contenciosul administrativ, ºi contractele încheiate de autoritãþile publice care au ca obiect punerea în valoare a bunurilor proprietate publicã, executarea lucrãrilor de interes public, prestarea serviciilor publice, achiziþiile publice tractante, pe de o parte, ºi unul sau mai mulþi operatori economici, pe de altã parte, având ca obiect execuþia de lucrãri, furnizarea de produse sau prestarea de servicii Ordonanþa de urgenþã nr / privind atribuirea contractelor de achiziþie publicã, a contractelor de concesiune de lucrãri publice ºi a contractelor de concesiune de servicii, republicatã (în cele ce urmeazã „OUG nr / “) reprezintã cadrul legal în ceea ce priveºte procedurile de atribuire a contractelor de achiziþie publicã ºi, implicit, modalitãþile de soluþionare a eventualelor contestaþii formulate în cadrul acestora În acest sens, OUG nr / stabileºte etapele ce trebuie parcurse de autoritatea contractantã ºi de cãtre candidaþi/ofertanþi pentru ca acordul pãrþilor privind angajarea în contractul de achiziþie publicã sã fie considerat valabil Astfel, contractul de achiziþie publicã se poate atribui prin: (a) licitaþie deschisã, respectiv procedura la care orice operator economic interesat are dreptul de a depune oferta; (b) licitaþie restrânsã, respectiv procedura la care orice operator economic are dreptul de a-ºi depune candidatura, urmând ca numai candidaþii selectaþi sã aibã dreptul de a depune oferta; (c) dialogul competitiv, respectiv procedura la care orice operator economic are dreptul de a-ºi depune candidatura ºi prin care autoritatea contractantã conduce un dialog cu candidaþii admiºi, în scopul identificãrii uneia sau mai multor soluþii apte sã rãspundã necesitãþilor sale, urmând ca, pe baza soluþiei/soluþiilor, candidaþii selectaþi sã elaboreze oferta finalã; (d) negocierea, respectiv procedura prin care autoritatea contractantã deruleazã consultãri cu candidaþii selectaþi ºi negociazã clauzele contractuale, inclusiv preþul, cu unul sau mai multi dintre aceºtia Negocierea poate fi: negociere cu publicarea prealabilã a unui anunþ de participare, sau negociere fãrã publicarea prealabilã a unui anunþ de participare; (e) cererea de oferte, respectiv procedura simplificatã prin care autoritatea contractantã solicitã oferte de la mai mulþi operatori economici Totodatã, autoritatea contractantã are dreptul de a organiza un concurs de soluþii, respectiv o procedurã specialã prin care achiziþioneazã, îndeosebi în domeniul amenajãrii teritoriului, al proiectãrii urbanistice ºi peisagistice, al arhitecturii sau în cel al prelucrãrii datelor, un plan sau un proiect, prin selectarea aces- Contestarea procedurii de atribuire a contractului de achiziþie publicã tuia pe baze concurenþiale de cãtre un juriu, cu sau fãrã acordarea de premii Când vorbim de contractul de achiziþie, avem în vedere contractul de lucrãri, contractul de furnizare ºi contractul de servicii În funcþie de tipul de contract, legea prevede expres procedura aplicabilã în cadrul fiecãruia, în vederea atribuirii ºi încheierii sale Potrivit legislaþiei actuale în domeniul achiziþiilor publice, principiile care stau la baza atribuirii contractului de achiziþie publicã sunt: nediscriminarea, tratamentul egal, recunoaºterea reciprocã, transparenþa, proporþionalitatea, eficienþa utilizãrii fondurilor publice ºi asumarea rãspunderii Cercetarea ºtiinþificã Contractul de achiziþie publicã se atribuie de cãtre autoritatea contractantã în baza documentaþiei de atribuire solicitatã ºi a ofertelor depuse de cãtre candidat/ofertant Orice operator economic a cãrui ofertã a fost respinsã sau care constatã cã nu au fost respectate procedurile legale de atribuire a contractului de achiziþie publicã are dreptul de a depune contestaþie În acest sens, OUG nr / prevede faptul cã, „orice persoanã care se considerã vãtãmatã într-un drept ori într-un interes legitim printr-un act al autoritãþii contractante, prin încãlcarea dispoziþiilor legale în materia achiziþiilor publice, poate solicita anularea actului, obligarea autoritãþii contractante de a emite un act, recunoaºterea dreptului pretins sau a interesului legitim pe cale administrativ-jurisdicþionalã sau în justiþie “ Prin persoanã vãtãmatã se înþelege orice operator economic care are sau a avut un interes legitim în legãturã cu respectiva procedurã de atribuire; sau a suferit, suferã sau riscã sã sufere un prejudiciu ca o consecinþã a unui act al autoritãþii contractante, de naturã sã producã efecte juridice, ori ca urmare a nesoluþionãrii în termenul legal a unei cereri privind respectiva procedura de atribuire În vederea soluþionãrii contestaþiilor pe cale administrativjurisdicþionalã, partea care se considerã vãtãmatã are dreptul sã Buna administrare: de la viziune la acþiune se adreseze Consiliului Naþional de Soluþionare a Contestaþiilor („CNSC“) Termenul prevãzut de lege în vederea formulãrii ºi depunerii contestaþiei este stabilit în funcþie de pragurile valorice de euro, de euro ºi euro (sunt valorile estimate ale contractului/acordului-cadru de furnizare sau de servicii care urmeazã sã fie atribuit/încheiat): a) zile începând cu ziua urmãtoare luãrii la cunoºtinþã despre un act al autoritãþii contractante considerat nelegal, în cazul în care valoarea contractului care urmeazã sã fie atribuit este mai mare decât pragurile valorice prevãzute la art , alin ( ); (b) zile începând cu ziua urmãtoare luãrii la cunoºtinþã despre un act al autoritãþii contractante considerat nelegal, în cazul în care valoarea contractului care urmeazã sã fie atribuit este egalã sau mai micã decât pragurile valorice prevãzute la art , alin ( ) CNSC este competent sã soluþioneze contestaþiile formulate în cadrul procedurii de atribuire, înainte de încheierea contractului , prin complete specializate, constituite potrivit Regulamentului de organizare ºi funcþionare Avem în vedere numeroasele speþe întâlnite în practica CNSC în care contestatorii formuleazã contestaþia anterior încheierii contractului de achiziþie publicã, însã ajunge ºi este înregistratã la CNSC ulterior semnãrii de cãtre organizatoarea procedurii a contractului Situaþia evocatã prezintã o oarecare complexitate, dat fiind cã, în baza art , alin , CNSC este competent sã rezolve o contestaþie, chiar dacã autoritatea contractantã a încheiat deja contractul de achiziþie publicã Contestaþia fiind formulatã anterior încheierii contractului, CNSC rãmâne învestit, iar o eventualã declinare de competenþã cãtre instanþele judecãtoreºti nu intrã în discuþie Contestaþia se formuleazã în scris ºi trebuie sã conþinã urmãtoarele elemente: a) numele, domiciliul sau reºedinþa contestatorului ori, pentru persoanele juridice, denumirea, sediul lor ºi codul unic de Contestarea procedurii de atribuire a contractului de achiziþie publicã D D ªerban, „Implicaþiile Ordonanþei de Urgenþã a Guvernului nr / asupra procedurilor în faþa Consiliului Naþional de Soluþionare a Contestaþiilor“, în Dreptul, nr , , p În acelaºi sens s-a pronunþat ºi CNSC, prin decizia nr / Prin decizia nr din august (nepublicatã), Curtea de Apel Craiova, Secþia de Contencios Administrativ ºi Fiscal, a menþinut decizia datã de CNSC înregistrare În cazul persoanelor juridice se vor indica ºi persoanele care le reprezintã ºi în ce calitate; b) denumirea ºi sediul autoritãþii contractante; c) denumirea obiectului contractului de achiziþie publicã ºi procedura de atribuire aplicatã; d) obiectul contestaþiei; e) motivarea în fapt ºi în drept a cererii; f) mijloacele de probã pe care se sprijinã contestaþia, în mãsura în care este posibil; g) semnãtura pãrþii sau a reprezentantului persoanei juridice În situaþia în care CNSC apreciazã cã în contestaþie nu sunt cuprinse toate informaþiile, va cere contestatorului ca în termen de zile de la înºtiinþarea prin care i se aduce la cunoºtinþã aceastã situaþie sã completeze contestaþia În cazul în care contestatorul nu se conformeazã obligaþiei impuse de Consiliu, contestaþia va fi respinsã În vederea soluþionãrii contestaþiei, CNSC are dreptul de a solicita lãmuriri pãrþilor, de a administra probe ºi de a solicita orice alte date/documente, în mãsura în care acestea sunt relevante în raport cu obiectul contestaþiei De asemenea, CNSC are dreptul de a solicita orice date necesare pentru soluþionarea contestaþiei ºi de la alte persoane fizice sau juridice, fãrã ca acest lucru sã conducã la depãºirea termenului de soluþionare a contestaþiei Autoritatea contractantã are obligaþia de a transmite cãtre CNSC punctul sãu de vedere asupra contestaþiei, însoþit de orice alte documente considerate edificatoare, precum ºi, sub sancþiunea amenzii, o copie a dosarului de achiziþie publicã Lipsa punctului de vedere al autoritãþii contractante nu împiedicã soluþionarea contestaþiei/ contestaþiilor, în mãsura în care s-a fãcut dovada comunicãrii acesteia/acestora CNSC are obligaþia de a soluþiona pe fond contestaþia în termen de de zile de la data primirii dosarului achiziþiei publice de la autoritatea contractantã, respectiv în termen de zile în situaþia incidenþei unei excepþii care împiedicã analiza pe fond a contestaþiei În cazuri temeinic justificate, termenul de soluþionare a contestaþiei poate fi prelungit o singurã datã cu încã zile În acest sens, se pronunþã mai întâi asupra excepþiilor de procedurã ºi de fond, iar când se constatã cã acestea sunt întemeiate, nu se mai procedeazã la analiza pe fond a cauzei Buna administrare: de la viziune la acþiune Totodatã, CNSC examineazã din punctul de vedere al legalitãþii ºi temeiniciei actul atacat ºi poate pronunþa o decizie prin care îl anuleazã în parte sau în tot, obligã autoritatea contractantã sã emitã un act sau dispune orice altã mãsurã necesarã pentru remedierea actelor ce afecteazã procedura de atribuire În cazul în care CNSC dispune eliminarea oricãror specificaþii tehnice, economice sau financiare din anunþul/invitaþia de participare, din documentaþia de atribuire ori din alte documente emise în legãturã cu procedura de atribuire, autoritatea contractantã are dreptul de a anula aplicarea procedurii de atribuire În situaþia în care CNSC apreciazã cã, în afarã de actele contestate în cadrul procedurii de atribuire, existã ºi alte acte care încalcã prevederile legale în domeniu, la care nu s-a fãcut referire în contestaþie, atunci acesta va sesiza atât Autoritatea Naþionalã pentru Reglementarea ºi Monitorizarea Achiziþiilor Publice, cât ºi Unitatea pentru Coordonarea ºi Verificarea Achiziþiilor Publice din cadrul Ministerului Finanþelor Publice, transmiþându- le în acest sens toate datele/documentele relevante în susþinerea sesizãrii În funcþie de soluþia pronunþatã, CNSC va decide asupra continuãrii sau anulãrii procedurii de achiziþie publicã CNSC nu poate decide atribuirea unui contract cãtre un anumit operator economic În mãsura în care CNSC respinge contestaþia, autoritatea contractantã va reþine contestatorului din garanþia de participare în raport cu valoarea estimatã a contractului urmãtoarele sume: a) între lei ºi lei inclusiv – % din aceastã valoare; b) între lei ºi lei inclusiv – lei + , % din ceea ce depãºeºte lei; c) între lei ºi lei inclusiv – lei + , % din ceea ce depãºeºte lei; d) între lei ºi lei inclusiv – lei + , % din ceea ce depãºeºte lei; e) între lei ºi lei inclusiv – lei + , % din ceea ce depãºeºte lei; f) peste lei – lei + , % din ceea ce depãºeºte lei Aceste sume se vor returna contestatorului de cãtre autoritatea contractantã în mãsura în care instanþa competentã ad- Contestarea procedurii de atribuire a contractului de achiziþie publicã mite plângerea formulatã împotriva deciziei CNSC de respingere a contestaþiei, în cel mult zile lucrãtoare de la data pronunþãrii deciziei instanþei de judecatã Decizia prin care CNSC anuleazã în parte sau în tot actul atacat ori obligã autoritatea contractantã sã emitã un act sau sã dispunã orice altã mãsurã necesarã pentru înlãturarea actelor ce afecteazã procedura de atribuire este executorie Totodatã, decizia CNSC este obligatorie pentru pãrþi, contractul de achiziþie publicã încheiat cu nerespectarea acesteia fiind lovit de nulitate absolutã Referitor la prevederile capitolului IX „Soluþionarea contestaþiilor“ din OUG nr / , în anul , municipiul Sibiu, prin primarul Klaus Werner Iohannis, a ridicat excepþia de neconstituþionalitate a acestor dispoziþii În vederea admiterii criticii formulate, reprezentantul autorului excepþiei de neconstituþionalitate a susþinut cã prin OUG nr / s-a înfiinþat un organism cu activitatea administrativ-jurisdicþionalã, învestit cu exercitarea tutelei administrative ºi a controlului ierarhic în materia achiziþiilor publice, fapt ce contravine principiilor constituþionale consacrate de art ºi art , alin din Constituþia României Mai mult decât atât, în motivarea excepþiei invocate autorul acesteia susþine cã dispoziþiile capitolului IX din OUG nr / au caracter de noutate absolutã în legislaþia românã, fiind de naturã sã revoluþioneze sistemul jurisdicþiilor administrative, autonomia localã ºi Codul de procedurã civilã Prin înfiinþarea CNSC, acestei instituþii i s-a conferit o competenþã exorbitantã, care o depãºeºte chiar pe cea a instanþelor judecãtore ºti, având posibilitatea de a anula un act administrativ, de a Buna administrare: de la viziune la acþiune Atragem atenþia asupra faptului cã partea nu se poate adresa pentru soluþionarea aceleiaºi cereri, concomitent CNSC ºi instanþei judecãtoreºti competente În caz contrar, se prezumã renunþarea la calea administrativjurisdicþionalã, partea având obligaþia de a notifica CNSC introducerea cererii la instanþa judecãtoreascã competentã Decizia nr / referitoare la excepþia de neconstituþionalitate a dispoziþiilor capitolului IX „Soluþionarea contestaþiilor“ din Ordonanþa de urgenþã a Guvernului nr / privind atribuirea contractelor de achiziþie public, a contractelor de concesiune de lucrãri publice ºi a contractelor de concesiune de servicii, publicatã în Monitorul Oficial al României, partea I, nr din octombrie obliga autoritatea contractantã sã emitã un act sau de a dispune orice mãsurã necesarã pentru remedierea actelor ce afecteazã procedura de atribuire Aºa fiind, fãrã a avea suport constituþional, prin ordonanþã s-a înfiinþat un organism cu activitate administrativ-jurisdicþionalã învestit cu exercitarea tutelei administrative ºi a controlului ierarhic în materia achiziþiilor publice, fapt ce contravine principiilor constituþionale de organizare ºi funcþionare a administraþiei publice, în general, ºi principiul autonomiei locale, în special Totodatã, în sprijinirea celor deja susþinute, autorul considerã un alt motiv de neconstituþionalitate încãlcarea dispoziþiilor art , alin , coroborate cu cele ale art , alin din Constituþie Astfel, în condiþiile în care Constituþia a consfinþit principiul potrivit cãruia numai prin lege organicã se pot înfiinþa instanþe specializate în anumite materii, constituirea unei astfel de instanþe pe calea ordonanþei de urgenþã, fãrã a exista o situaþie extraordinarã, creeazã în mod nejustificat un contencios administrativ paralel, în vãditã contradicþie cu prevederile constituþionale menþionate Examinând excepþia de neconstituþionalitate, Curtea a reþinut cã dispoziþiile capitolului IX „Soluþionarea contestaþiilor“ din OUG nr / reglementeazã o procedurã administrativ- jurisdicþionalã de soluþionare a contestaþiilor privind atribuirea contractelor de achiziþie publicã, a contractelor de concesiune de lucrãri publice ºi a contractelor de concesiune de servicii Pentru soluþionarea contestaþiilor, partea care se considerã vãtãmatã are dreptul sã se adreseze CNSC Referitor la legitimitatea constituþionalã a procedurilor administrativ- jurisdicþionale, Curtea Constituþionalã a statuat, de principiu, prin Decizia Plenului nr din februarie , publicatã în Monitorul Oficial al României, partea I, nr din martie , cã instituirea unei proceduri administrativ-jurisdicþionale nu contravine dispoziþiilor constituþionale atâta timp cât decizia organului administrativ de jurisdicþie poate fi atacatã în faþa unei instanþe judecãtoreºti, iar „existenþa unor organe administrative de jurisdicþie nu poate sã ducã la înlãturarea intervenþiei instanþelor judecãtoreºti în condiþiile legii În atare situaþie, este exclusã posibilitatea ca un organ al administraþiei publice, chiar cu caracter jurisdicþional, sã se substituie instanþei judecãtoreºti“, astfel încât pãrþilor nu li se poate limita exercita- Contestarea procedurii de atribuire a contractului de achiziþie publicã rea unui drept constituþional Sub acest aspect, dispoziþiile OUG nr / stabilesc dreptul persoanei interesate de a formula plângere împotriva deciziei pronunþate de CNSC, instanþa competentã sã o soluþioneze fiind Curtea de apel – Secþia de contencios administrativ ºi fiscal pe raza cãreia se aflã sediul autoritãþii contractante Curtea reþine cã existenþa unei proceduri prealabile administrativ- jurisdicþionale este acceptatã ºi în jurisprudenþa Curþii Europene a Drepturilor Omului, jurisprudenþã prin care, în legãturã cu aplicarea art , paragr din Convenþia pentru apãrarea drepturilor omului ºi a libertãþilor fundamentale, s-a statuat ca „raþiuni de flexibilitate ºi eficienþã, care sunt pe deplin compatibile cu protecþia drepturilor omului, pot justifica intervenþia anterioarã a unor organe administrative sau profesionale […] ce nu satisfac sub fiecare aspect în parte exigenþele menþionatelor prevederi; un asemenea sistem poate fi reclamat de tradiþia juridicã a mai multor state membre ale Consiliului Europei “ Mai mult decât atât, OUG nr / prevede în mod expres în art , alin cã „persoana care se considerã vãtãmatã într-un drept al sãu sau într-un interes legitim printr-un act al autoritãþii contractante, cu încãlcarea dispoziþiilor legale în materia achiziþiilor publice, are dreptul de a contesta actul respectiv pe calea administrativ-jurisdicþionalã, în condiþiile prezentei ordonanþe de urgenþã, sau, în justiþie, în condiþiile Legii contenciosului- administrativ nr / , cu modificãrile ulterioare “ Or, în atare situaþie, dispoziþiile criticate satisfac pe deplin cerinþa constituþionalã consacratã de art , alin , potrivit cãreia „Jurisdicþiile speciale administrative sunt facultative ºi gratuite“, persoana vãtãmatã având posibilitatea de a opta între contestarea actului administrativ pe calea administrativ-jurisdicþionalã ºi formularea unei acþiuni direct în faþa instanþei judecãtoreºti, în temeiul dreptului comun în materia contenciosului administrativ Faþã de cele menþionate mai sus, Curtea Constituþionalã a respins excepþia de neconstituþionalitate a capitolului IX „Soluþionarea contestaþiilor“ din OUG nr / Volumul activitãþii desfãºurate în cadrul CNSC se reflectã în principal prin numãrul de contestaþii înregistrate ºi prin numãrul de decizii emise pe parcursul fiecãrui an În ceea ce priveºte Buna administrare: de la viziune la acþiune Cazul Le Compte, van Leuven ºi De Meyere contra Belgiei, numãrul de contestaþii formulate la CNSC, trebuie precizat cã acestea au crescut an de an Potrivit analizelor efectuate de CNCS pentru primul semestrul al anului : a) la CNSC au fost formulate un numãr de de contestaþii Dintre acestea, , % au fost admise (circa contestaþii) Valoarea estimatã a procedurilor pentru care CNSC a admis contestaþiile s-a ridicat la , euro Urmare a deciziilor emise, CNSC a dispus mãsuri de anulare pentru proceduri însumând , EURO ºi mãsuri de remedieri a unor proceduri care au totalizat , EURO ; b) dintr-un total de decizii emise de CNSC, numai au fost atacate cu plângere la Curtea de Apel ceea ce înseamnã , % din deciziile emise de CNSC în Dintre acestea, doar au fost admise, ceea ce înseamnã , % din totalul deciziilor emise de Consiliu în perioada menþionatã anterior; c) numãrul dosarelor (contestaþiilor) depuse la CNSC a crescut cu , % comparativ cu perioada similarã a anului precedent ºi cu , % faþã de primul semestru al anului ; d) CNSC a emis un numãr de decizii, în creºtere cu + , % comparativ cu perioada similara a anului ; e) CNSC a soluþionat un numãr de dosare, cu + , % mai multe comparativ cu perioada similara a anului ; f) , % dintre contestaþiile formulate de cãtre operatorii economici au avut ca obiect documentaþia de atribuire iar , % rezultatul procedurii; g) CNSC a admis în proporþie de , % ºi a respins în proporþie de , % contestaþiile formulate de cãtre operatorii economici; h) CNSC a dispus mãsuri de remediere a procedurii de atribuire în proporþie de , % ºi de anulare a procedurii de atribuire în proporþie de , % pentru contestaþiile admise Contestarea procedurii de atribuire a contractului de achiziþie publicã Valoarea în EURO s-a calculat la cursul oficial comunicat de BNR la data de iulie , EURO = , RON Concluzii ºi implicaþii Faþã de cele menþionate mai sus, se constatã cã procedura în faþa CNSC întruneºte cerinþele legale pentru a fi consideratã o procedurã de jurisdicþie administrativã specialã , soluþionarea contestaþiilor respectând prevederile legalã, ajutând astfel la degrevarea instanþelor judecãtoreºti competente de astfel de cauze Integrarea României în UE a oferit posibilitatea operatorilor economici (atât din România, cât ºi din strãinãtate), de a aplica în vederea obþinerii de contracte de achiziþie publicã cofinanþate din bugetul UE Acest lucru a determinat creºterea anualã a numãrului de participanþi la procedurile de achiziþii publice derulate de stat pe fondul unei legislaþii ce lasã loc multor interpretãri ºi, implicit, creºterea numãrului de contestaþii formulate în legãturã cu acestea Cu toate cã art din Constituþia României stabileºte faptul cã jurisdicþiile speciale administrative sunt facultative ºi gratuite, persoanele interesate opteazã pentru depunerea contestaþiei la CNSC Unul dintre motivele pentru care se întâmplã acest lucru ar putea fi acela cã termenele de soluþionare a contestaþiilor sunt semnificativ mai scurte comparativ cu cele dispuse de instanþele de contencios administrativ, respectându-se astfel dispoziþiile art din OUG nr / Conform statisticilor, numãrul deciziilor atacate cu plângere la Curtea de Apel ºi admise fiind de , % din totalul deciziilor emise de CNSC în primul semestru al anului denotã faptul cã activitatea desfãºuratã de CNSC respectã principiile enunþate de OUG nr / ºi asigurã totodatã ºi celeritatea procedurii de atribuire, aspect esenþial pentru atingerea obiectivelor prevãzute în Directivele europene, transpuse în normele interne Buna administrare: de la viziune la acþiune Legea contenciosului administrativ nr / aratã cã aceasta trebuie sã se întemeieze pe principiile contradictorialitãþii, asigurãrii dreptului la apãrare ºi independenþei activitãþii administrativ-jurisdicþionale (art , alin , lit e) Procedura de soluþionare a contestaþiilor se desfãºoarã cu respectarea principiilor legalitãþii, celeritãþii, contradictorialitãþii ºi a dreptului la apãrare Jud Roza MARCU Tribunalul Bucureºti Câteva aspecte privind administrarea carierei profesionale a judecãtorilor ºi procurorilor prin prisma hotãrârilor pronunþate de Consiliul Superior al Magistraturii I Consideraþii generale Consiliul Superior al Magistraturii este o instituþie independentã ce se supune în activitatea sa numai legii ºi este alcãtuit din judecãtori ºi procurori aleºi, reprezentanþi ai societãþii civile, aleºi de Senat, preºedintele Înaltei Curþi de Casaþie ºi Justiþie, ministrul justiþiei ºi procurorul general al Parchetului de pe lângã Înalta Curte de Casaþie ºi Justiþie, care sunt membri de drept ai Consiliului Sediul materiei privitoare la administrarea carierei profesionale a judecãtorilor ºi procurorilor de cãtre Consiliul Superior al Magistraturii se regãseºte în cuprinsul Legii nr / privind Consiliul Superior al Magistraturii, Legii nr / privind statutul judecãtorilor ºi procurorilor, republicatã, cu modificãrile ºi completãrile ulterioare, ºi al Legii nr / privind organizarea judiciarã, republicatã, cu modificãrile ºi completãrile ulterioare Interpretarea acestor texte de lege ne permite sã facem aprecierea conform cãreia rolul Consiliului Superior al Magistraturii este acela de administrare a justiþiei, cu referire expresã la cariera profesionalã a judecãtorilor ºi procurorilor Apreciem cã deºi dreptul la bunã administrare prevãzut de art din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene nu este prevãzut expres în actele normative care stabilesc atri- Câteva aspecte privind administrarea carierei profesionale a judecãtorilor Publicatã în Monitorul Oficial al României, nr din iulie Publicatã în Monitorul Oficial al României, nr din iunie Idem buþiile Consiliului Superior al Magistraturii, principiile bunei administrãri se reflectã prin modul în care sunt reglementate aceste atribuþii Atribuþiile Consiliului Superior al Magistraturii Consiliul Superior al Magistraturii asigurã respectarea legii ºi a criteriilor de competenþã ºi eticã profesionalã în desfãºurarea carierei profesionale a judecãtorilor ºi procurorilor , iar principalele atribuþii ale Plenului ºi secþiilor Consiliului sunt prevãzute în art , ºi ºi respectiv art ºi din Legea nr / Principalele atribuþii ale Consiliului referitoare la cariera profesionalã a judecãtorilor ºi procurorilor sunt urmãtoarele: numirea ºi eliberarea din funcþie a judecãtorilor ºi procurorilor, prin intermediul propunerilor adresate cãtre Preºedintele României, cu excepþia celor stagiari, aceºtia din urmã fiind numiþi ºi eliberaþi din funcþie direct de cãtre Consiliu; promovarea judecãtorilor ºi a procurorilor, în condiþiile legii; organizarea ºi validarea concursurilor de admitere la Institutul Naþional al Magistraturii, concursurilor de promovare în funcþii de execuþie ºi în funcþii de conducere a judecãtorilor ºi procurorilor; revocarea din funcþiile de conducere a judecãtorilor ºi procurorilor, analizarea sesizãrilor Comisiilor de disciplinã cu privire la eventualele încãlcãri ale Codului deontologic al judecãtorilor ºi procurorilor, precum ºi cele cu privire la posibile abateri disciplinare; apãrarea independenþei, imparþialitãþii sau reputaþiei profesionale a judecãtorilor ºi procurorilor, în conformitate cu prevederile art , alin ( ), ( ) ºi ( ) din Legea nr / , republicatã, cu modificãrile ºi completãrile II Transparenþa decizionalã Din analiza dispoziþiilor Legii nr / , precum ºi din cele ale Regulamentului de organizare ºi funcþionare a Consiliului Superior al Magistraturii, reiese cã activitatea Consiliului Buna administrare: de la viziune la acþiune Art , alin din Legea nr / respectã principiul transparenþei decizionale, prin urmare ºi dreptul la o bunã administrare, sens în care sunt relevante urmãtoarele exemple: Lucrãrile plenului ºi ale secþiilor Consiliului Superior al Magistraturii sunt, de regulã, publice În mod excepþional, Consiliul, întrunit în Plen sau secþii, poate decide situaþiile în care ºedinþele nu sunt publice Ordinea de zi se publicã cu zile înainte pe pagina de Internet a Consiliului Superior al Magistraturii, iar hotãrârile Consiliului Superior al Magistraturii se publicã pe pagina de Internet a Consiliului Superior al Magistraturii De asemenea, ordinea de zi soluþionatã pentru fiecare ºedinþã a plenului ºi a secþiilor Consiliului se publicã pe pagina de internet a Consiliului Un alt mod de punere în practicã a principiului transparenþei decizionale în activitatea Consiliului Superior al Magistraturii constã în publicarea pe site-ul Consiliului a CV-urilor ºi planurilor de management ale candidaþilor pentru funcþia de preºedinte al Înaltei Curþi de Casaþie ºi Justiþie, precum ºi a propunerilor direcþiei de specialitate privind cererile de transfer formulate de cãtre judecãtori ºi procurori Subliniem faptul cã în cazul unor note întocmite de direcþiile de specialitate ale Consiliului ºi aprobate de cãtre Plenul Consiliului considerate deosebit de importante pentru cei cãrora li se adreseazã ºi pentru întreaga societate, conducerea Consiliului a dispus publicarea acestora, odatã cu publicarea ordinii de zi soluþionate Redactarea ºi motivarea hotãrârilor Consiliului Legea nr / cuprinde dispoziþii deosebit de importante cu privire la hotãrârile pronunþate de Consiliu Astfel, art , alin ( ) din legea mai sus menþionatã prevede obligativitatea motivãrii hotãrârilor plenului ºi secþiilor Consiliului, iar potrivit alin ( ) al aceluiaºi text de lege, hotãrârile plenului privind cariera ºi drepturile judecãtorilor ºi procurorilor se redacteazã în Câteva aspecte privind administrarea carierei profesionale a judecãtorilor Art , alin ( ) din Legea nr / Art , lit c) din Regulamentul de organizare ºi funcþionare a Consiliului Superior al Magistraturii aprobat prin Hotãrârea nr / a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, republicat, cu modificãrile ºi completãrile ulterioare cel mult de zile Deºi Legea nr / menþioneazã necesitatea redactãrii într-un termen de de zile numai cu privire la hotãrârile plenului privind cariera ºi drepturile judecãtorilor ºi procurorilor, dispoziþiile art , alin ( ) din Regulamentul de organizare ºi funcþionare a Consiliului Superior al Magistraturii instituie termenul de redactare de de zile de la pronunþare pentru toate hotãrârile Plenului ºi secþiilor Consiliului Instituirea obligaþiei legale ºi regulamentare a Consiliului de a-ºi motiva hotãrârile într-un termen de de zile de la pronunþare constituie o aplicare a dreptului la bunã administrare, respectiv a obligaþiei administraþiei de a-ºi motiva deciziile într-un termen rezonabil III Considerente pe marginea unor hotãrâri pronunþate de cãtre Plenul Consiliului Superior al Magistraturii Printre problemele care au fãcut obiectul hotãrârilor plenului Consiliului Superior al magistraturii s-au numãrat aspecte referitoare la datele din dosarele profesionale ale judecãtorilor ºi procurorilor ( ), suspendarea din funcþie a judecãtorilor ºi procurorilor ( ) ºi procedura încãlcãrii normelor din Codul deontologic al judecãtorilor ºi procurorilor ( ) Vom expune în cele ce urmeazã aceste aspecte, precum ºi aprecieri în ce priveºte eventuale modificãri ºi completãri de ordin legislativ Dosarele profesionale ale judecãtorilor ºi procurorilor Potrivit dispoziþiilor art din Legea nr / , „Consiliul Superior al Magistraturii întocmeºte ºi pãstreazã dosarele profesionale ale judecãtorilor ºi procurorilor“ Pornind de la dispoziþiile legale anterior redate, Plenul Consiliului a stabilit urmãtoarele: „Constituie informaþii de interes public datele din dosarele profesionale ale judecãtorilor ºi procurorilor, în funcþie, precum ºi ale foºtilor judecãtori ºi procurori, referitoare la traseul profesional, calificativele acordate în urma evaluãrii activitãþii profesionale ºi sancþiunile disciplinare aplicate în cursul carierei profesionale Datele de interes public din dosarele profesionale ale judecãtorilor ºi procurorilor, în func- Buna administrare: de la viziune la acþiune þie, precum ºi ale foºtilor judecãtori ºi procurori, pot fi date publicitãþii doar prin intermediul Consiliului Superior al Magistraturii“ În motivarea acestei soluþii, Consiliul a reþinut cã toate etapele din cariera unui judecãtor sau procuror – respectiv numirea în funcþia de judecãtor sau procuror, numirea în funcþii de conducere ºi promovarea în funcþii de execuþie – au la bazã un examen sau concurs ale cãrui rezultate sunt date publicitãþii, potrivit legii În ceea ce priveºte includerea sancþiunilor disciplinare în categoria datelor considerate publice, s-a apreciat cã aplicarea sancþiunilor disciplinare de cãtre secþiile pentru judecãtori ºi procurori ale Consiliului Superior al Magistraturii trebuie adusã la cunoºtinþa publicului, întrucât necesitatea informãrii opiniei publice cu privire la activitatea profesionalã a judecãtorilor ºi procurorilor prevaleazã oricãrui alt drept sau interes, inclusiv interesului judecãtorului sancþionat disciplinar, în scopul asigurãrii unui echilibru între interesul general al societãþii ºi interesul individual al judecãtorului sancþionat În motivare, s-a reþinut faptul cã pronunþarea hotãrârilor de sancþionare se face în ºedinþã publicã, potrivit procedurii de judecare a sesizãrilor Comisiilor de disciplinã cu privire la posibile abateri disciplinare sãvârºite de judecãtori ºi procurori În cuprinsul aceleiaºi hotãrâri s-a mai reþinut, de asemenea, cã ºi calificativele acordate în urma evaluãrii activitãþii profesionale sunt informaþii publice ºi pot fi date publicitãþii, în vederea informãrii opiniei publice Ulterior pronunþãrii acestei hotãrâri, Asociaþia Magistraþilor din România a contestat hotãrârea anterior menþionatã, iar prin sentinþa nr / a Curþii de Apel Bucureºti, rãmasã irevocabilã, s-a dispus anularea hotãrârii nr / a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii Aceeaºi hotãrâre a fost contestatã ºi de cãtre Uniunea Naþionalã a Judecãtorilor din România, numai cã, de aceastã datã, prin sentinþa nr / a aceleiaºi curþi de apel, rãmasã irevocabilã, sa dispus menþinerea hotãrârii Plenului Consiliului Superior al Magistraturii Câteva aspecte privind administrarea carierei profesionale a judecãtorilor Hotãrârea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr din ianuarie Din punctul nostru de vedere, considerãm ca fiind temeinic argumentatã opinia conform cãreia datele referitoare la traseul profesional, calificativele acordate, precum ºi sancþiunile disciplinare aplicate trebuie incluse în categoria datelor de interes public, întrucât activitatea justiþiei a suscitat dintotdeauna un interes deosebit pentru societate ºi, având în vedere implicaþiile acestei activitãþi asupra justiþiabililor, dar ºi asupra întregii societãþi, interesul acesteia din urmã în ceea ce priveºte activitatea instanþelor ºi parchetelor, este justificat Suntem de acord cu aducerea la cunoºtinþa publicului a sancþiunilor disciplinare aplicate, cu precizarea cã, pânã la rãmânerea irevocabilã a hotãrârii secþiei prin care unui judecãtor sau procuror i-a fost aplicatã o anumitã sancþiune disciplinarã, trebuie subliniat caracterul nedefinitiv al mãsurii de sancþionare Ne întemeiem aceastã opinie pe prezumþia de nevinovãþie, întrucât apreciem cã, dacã o persoanã beneficiazã, în cazul condamnãrii pentru sãvârºirea unei infracþiuni de aceastã prezumþie, cu atât mai mult aceeaºi prezumþie trebuie sã subziste ºi în cazul aplicãrii unei sancþiuni disciplinare În opinia noastrã, aducerea la cunoºtinþa publicului a sancþiunilor disciplinare aplicate judecãtorilor ºi procurorilor trebuie sã aibã loc într-un interval determinat de timp de la data rãmânerii irevocabile a mãsurilor de sancþionare, prin analogie cu instituþia reabilitãrii prevãzutã în dreptul penal, în sensul cã menþionarea acestora dupã trecerea unei perioade mai mari de timp de la data rãmânerii irevocabile devine inutilã ºi se transformã ea însãºi într-o prelungire a sancþiunii iniþial aplicate Cu privire la durata acestui termen, un punct de plecare l-ar putea constitui dispoziþiile legale care reglementeazã promovarea în funcþii de execuþie, respectiv în funcþii de conducere, potrivit cãrora una dintre condiþiile promovãrii o reprezintã lipsa sancþiunilor disciplinare în ultimii trei ani de la data înscrierii în vederea participãrii la examenul/concursul de promovare Considerãm, însã, cã acest termen trebuie sã difere în raport cu gravitatea sancþiunii disciplinare aplicate În ceea ce priveºte celelalte date apreciate ca fiind date publice, ºi anume datele privind traseul profesional ºi calificativul acordat magistratului în urma evaluãrii, apreciem cã, în considerarea interesului deosebit pentru activitatea desfãºuratã de magistraþi, societatea poate revendica dreptul de a fi informatã Buna administrare: de la viziune la acþiune cu privire la pregãtirea profesionalã a magistraþilor Aceastã informare a publicului poate fi fãcutã fie cu privire la activitatea fiecãrui magistrat, fie cu privire la activitatea unei instanþe Aºa cum s-a menþionat ºi în hotãrârea analizatã, se au în vedere doar datele care prin natura lor sunt date publice, nu ºi acele date conþinute în dosarul profesional ºi care prin natura lor sunt date cu caracter personal, acestea din urmã fiind confidenþiale, în conformitate cu prevederile art , alin ( ) din Legea nr / Mai precizãm cã dispoziþiile alin ( ) din articolul anterior menþionat, conform cãrora „ Judecãtorii ºi procurorii au acces la propriul dosar profesional“ reprezintã o aplicare specificã a uneia dintre componentele dreptului la bunã administrare, respectiv dreptul oricãrei persoane de acces la dosarul propriu Suspendarea din funcþie a judecãtorilor ºi procurorilor Secþiile Consiliului dispun suspendarea din funcþie a judecãtorilor ºi procurorilor în urmãtoarele cazuri: când s-a pus în miºcare acþiunea penalã împotriva judecãtorului sau procurorului ºi când un judecãtor suferã de o boalã psihicã, care îl împiedicã sã-ºi exercite funcþia în mod corespunzãtor În conformitate cu dispoziþiile art , alin ( ) din Legea nr / , atunci când împotriva hotãrârii de eliberare din funcþie a judecãtorului sau procurorului se exercitã calea de atac a recursului, acesta va fi suspendat din funcþie pânã la soluþionarea irevocabilã a cauzei de cãtre instanþa competentã Situaþia sus redatã se regãseºte în cazul judecãtorilor ºi procurorilor care declarã recurs împotriva hotãrârilor secþiilor Consiliului prin care li s-a aplicat sancþiunea excluderii din magistraturã (de exemplu, hotãrârile nr / , nr / , nr / , nr / , nr / ale Secþiei pentru judecãtori a Consiliului Superior al Magistraturii ºi Hotãrârile nr / , nr / ale Secþiei pentru procurori) Apreciem cã aceste dispoziþii se aplicã ºi în cazul în care s-a dispus, din oficiu ºi nu la cererea magistratului, eliberarea din funcþie a unui judecãtor sau procuror, prin pensionare, în si- Câteva aspecte privind administrarea carierei profesionale a judecãtorilor Art , lit j) din Legea nr / Art din Legea nr / tuaþia în care acesta din urmã declarã recurs împotriva hotãrârii de eliberare din funcþie, prin pensionare Din analiza dispoziþiilor legale menþionate, reiese cã suspendarea din funcþie este o mãsurã excepþionalã ºi ea se dispune numai în situaþiile expres ºi limitativ prevãzute de lege Faþã de natura de excepþie a acestei mãsuri considerãm cã se impune clarificarea dispoziþiilor art , alin ( ), în sensul menþionãrii în mod expres a situaþiilor vizate De asemenea, întrucât prevederile art din Legea nr / dispun suspendarea din funcþie a judecãtorilor sau procurorilor numai în cazul în care magistratul suferã de o boalã psihicã, rezultã per a contrario cã, în situaþia în care judecãtorul sau procurorul suferã de o boalã de naturã fizicã, nu se poate dispune suspendarea din funcþie Deoarece raþiunea care a stat la baza includerii de cãtre legiuitor printre cazurile de suspendare a situaþiei în care judecãtorul sau procurorul suferã de o boalã psihicã, respectiv împiedicarea acestuia de a exercita funcþia în mod corespunzãtor, se menþine ºi în cazul în care judecãtorul sau procurorul suferã de o boalã fizicã, apreciem cã legiuitorul trebuie sã prevadã suspendarea din funcþie a judecãtorilor ºi procurorilor ºi în situaþia în care aceºtia suferã de o boalã de naturã fizicã ºi care îi împiedicã sã-ºi exercite funcþia în mod corespunzãtor Menþionãm cã pe rolul Consiliului Superior al Magistraturii a fost înregistratã o cerere prin care un judecãtor a solicitat secþiei pentru judecãtori a Consiliului sã dispunã suspendarea sa din funcþie, pe motiv cã suferã de o boalã de naturã fizicã ºi care îl împiedicã sã-ºi exercite funcþia în mod corespunzãtor În temeiul prevederilor art , alin ( ), lit b) din Legea nr / , secþia pentru judecãtori a respins cererea formulatã Remarcãm cã, în cazul de speþã anterior prezentat, judecãtorul beneficia de o pensie pentru invaliditate, astfel cã suspendarea din funcþie i-ar fi profitat, întrucât ulterior, Consiliul a fost nevoit sã propunã, din oficiu, eliberarea judecãtorului din funcþie, prin pensionare, tocmai în considerarea problemelor de ordin medical de care suferea magistratul Or, în situaþia în care legiuitorul ar fi prevãzut ºi acest caz printre cazurile de suspendare, solicitantul ºi-ar fi putut pãstra calitatea de judecãtor Dispoziþiile art , alin ( ) din Legea nr / , republicatã, cu modificãrile ºi completãrile ulterioare, prevãd cã „în Buna administrare: de la viziune la acþiune perioada suspendãrii din funcþie, judecãtorului ºi procurorului nu i se plãtesc drepturile salariale ºi cã aceastã perioadã nu constituie vechime în magistraturã “ Considerãm cã aceastã dispoziþie legalã contravine în mod evident prezumþiei de nevinovãþie În argumentarea acestui punct de vedere vom analiza situaþiile în care magistratul este suspendat din funcþie, în temeiul prevederilor art , alin ( ), lit a) din actul normativ anterior menþionat, respectiv în cazul punerii în miºcare a acþiunii penale sau în cazul în care în baza art , alin ( ) din acelaºi act normativ se pronunþã de cãtre secþiile Consiliului o hotãrâre de excludere din magistraturã, deoarece ambele situaþii vizeazã mãsuri cu consecinþe deosebit de grave asupra situaþiei magistraþilor vizaþi Deºi suntem de acord cu suspendarea din funcþie a judecãtorilor ºi procurorilor, în situaþiile anterior evocate, tocmai pentru a nu exista nici un fel de dubii cu privire la legalitatea ºi calitatea actului de justiþie, apreciem cã existã o vãditã disproporþie între interesul general de protejare a imaginii justiþiei ºi interesul magistraþilor aflaþi în astfel de situaþii Magistraþii suspendaþi din funcþie sunt, pe toatã durata suspendãrii, lipsiþi de orice fel de protecþie pânã la rãmânerea definitivã, sau, dupã caz, irevocabilã a mãsurii în temeiul cãreia s-a dispus suspendarea De asemenea, subliniem faptul cã perioada cuprinsã între data punerii în miºcare a acþiunii penale ºi data soluþionãrii definitive a cauzei penale – respectiv perioada cuprinsã între data aplicãrii de cãtre secþie a sancþiunii excluderii din magistraturã ºi data soluþionãrii irevocabile a cauzei – se poate întinde pe durata mai multor ani În acest sens, menþionãm cu titlu de exemplu situaþia în care prin Ordinul Ministrului Justiþiei nr /C/ s-a constatat suspendarea de drept din funcþie a unui judecãtor, începând cu data de , ca urmare a punerii în miºcare a acþiunii penale împotriva sa, iar ulterior s-a dispus achitarea judecãtorului, astfel cum rezultã din sentinþa nr / a Înaltei Curþi de Casaþie ºi Justiþie, Decizia nr / , Completul de judecãtori, sentinþa nr / a Înaltei Curþi de Casaþie ºi Justiþie ºi Decizia nr / , Completul de judecãtori Câteva aspecte privind administrarea carierei profesionale a judecãtorilor În baza deciziilor anterior redate, secþia pentru judecãtori a Consiliului Superior al Magistraturii a constatat, începând cu data de , încetarea suspendãrii din funcþie a judecãtorului respectiv, precum ºi faptul cã perioada suspendãrii din funcþie a judecãtorului în cauzã constituie vechime în magistraturã Constatãm cã de la data suspendãrii din funcþie, ca urmare a punerii în miºcare a acþiunii penale, respectiv , ºi pânã la data de (data constatãrii încetãrii suspendãrii din funcþie), au trecut aproximativ ani, perioadã în care magistratul a fost lipsit de orice mãsurã de protecþie În sprijinul opiniei învederate precizãm cã în unele state europene pe perioada suspendãrii din funcþie magistraþii beneficiazã de drepturile prevãzute de lege, fiind posibilã reducerea drepturilor salariale numai în cazuri excepþionale ºi cu luarea în consideraþie a obligaþiilor personale ºi/sau familiale De exemplu, în Germania unui judecãtor i-a fost redusã indemnizaþia prevãzutã de lege la % pe perioada suspendãrii din funcþie Specificãm cã împotriva acestui judecãtor s-a dispus punerea în miºcare a acþiunii penale pentru sãvârºirea infracþiunii de omor În concluzie, apreciem cã pe perioada suspendãrii din funcþie magistraþii ar trebui sã beneficieze de indemnizaþia prevãzutã de lege sau de un procent rezonabil din aceasta, în raport ºi cu gravitatea faptei pentru care se dispune punerea în miºcare a acþiunii penale sau sancþiunea excluderii din magistraturã, cu atât mai mult cu cât pot fi situaþii în care sã se dispunã punerea în miºcare a acþiunii penale pentru infracþiuni sãvârºite din culpã ºi care nu au nici o legãturã cu activitatea profesionalã a judecãtorului sau procurorului împotriva cãruia s-a dispus punerea în miºcare a acþiunii penale Astfel cum s-a menþionat anterior, unul dintre cazurile de suspendare din funcþie a judecãtorului sau procurorului îl reprezintã situaþia în care judecãtorul sau procurorul suferã de o boalã psihicã Dupã cum rezultã din analiza dispoziþiilor art , alin ( ) din Legea nr / , boala psihicã se constatã printr- o expertizã de specialitate, la sesizarea preºedintelui instanþei sau a conducãtorului parchetului ori a colegiilor de conducere, iar suspendarea din funcþie se dispune pe perioada recomandatã Buna administrare: de la viziune la acþiune Prin Hotãrârea nr din data de martie Spre exemplu: Germania de comisia medicalã de specialitate, numitã în condiþiile art , alin ( ), lit e), din acelaºi act normativ În baza expertizei medicale prevãzute de textul de lege sus menþionat, prin hotãrârea nr / secþia pentru procurori a dispus, în temeiul art , alin , lit b) din legea anterior menþionatã, suspendarea din funcþie, pe o perioadã de un an, a unui procuror Ulterior, comisia medicalã de specialitate a sesizat secþia pentru procurori cu propunerea de prelungire a suspendãrii din funcþie, în motivare arãtând cã, deºi procurorul respectiv a fost supus unei noi expertize medicale, aceastã expertizã nu a putut fi finalizatã din cauza lipsei unor acte medicale Prin hotãrârea nr / secþia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii a respins propunerea de menþinere a mãsurii de suspendare din funcþie Apreciem cã, în mod corect, secþia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii a dispus respingerea propunerii comisiei medicale de menþinere a suspendãrii din funcþie întrucât, în lipsa existenþei unei noi expertize medicale, dupã data expirãrii perioadei de suspendare cuprinsã în hotãrârea iniþialã nu mai existã temei pentru menþinerea acestei mãsuri de naturã excepþionalã În raport cu aspectele prezentate, considerãm cã se impune modificarea actualului cadru legislativ în domeniul suspendãrii din funcþie a judecãtorilor ºi procurorilor, în acord cu principiile dreptului la bunã administrare Procedura constatãrii încãlcãrii normelor din Codul deontologic al judecãtorilor ºi procurorilor O altã problemã demnã de interes care a fost examinatã de cãtre Consiliu a fost aceea a reglementãrii procedurii constatãrii încãlcãrii normelor din Codul deontologic al judecãtorilor ºi procurorilor Prin Hotãrârea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr / , s-a dispus modificarea ºi completarea Regulamentului de organizare ºi funcþionare a Consiliului Superior al Magistraturii, aprobat prin Hotãrârea nr / Prin hotãrârea nr / s-a dispus completarea Regulamentului de organizare ºi funcþionare a Consiliului Superior al Magistraturii, prin introducerea în cuprinsul acestuia a art ºi , prin care s-a stabilit procedura de analizare a sesizãrilor comisiilor de disciplinã pentru judecãtori ºi procurori cu privire Câteva aspecte privind administrarea carierei profesionale a judecãtorilor la eventualele încãlcãri ale Codului deontologic al judecãtorilor ºi procurorilor Hotãrârea menþionatã a fost contestatã de cãtre Asociaþia Magistraþilor din România, cauza fãcând obiectul dosarului nr / / , aflat pe rolul Curþii de Apel Bucureºti Reclamanta Asociaþia Magistraþilor din România a solicitat anularea art ºi art din Regulamentul de organizare ºi funcþionare a Consiliului Superior al Magistraturii, arãtând, în susþinerea cererii formulate, cã hotãrârea are caracter normativ ºi prin urmare nu este aplicabilã procedura prealabilã reglementatã de art din Legea nr / , iar pe fond, a susþinut cã încãlcarea normelor deontologice în reglementarea actualã nu poate atrage competenþa Consiliului, pentru cã legea nu-i conferã aceste atribuþii ºi sancþiunea moralã nu se identificã cu cea disciplinarã Prin întâmpinarea depusã, Consiliul Superior al Magistraturii a invocat în calitate de pârât excepþia lipsei procedurii prealabile, solicitând respingerea acþiunii ca inadmisibilã, iar în subsidiar ca neîntemeiatã Prin sentinþa civilã nr / a Curþii de Apel Bucureºti, rãmasã irevocabilã prin Decizia nr / a Înaltei Curþi de Casaþie ºi Justiþie s-a dispus admiterea excepþiei lipsei procedurii prealabile ºi respingerea acþiunii reclamantei Asociaþia Magistraþilor din România, cu motivarea cã în conformitate cu prevederile art din Legea nr / procedura plângerii prealabile este obligatorie ºi în cazul actelor normative Potrivit dispoziþiilor art , alin ( ) din Legea nr / , Consiliul Superior al Magistraturii asigurã respectarea legii ºi a criteriilor de competenþã ºi eticã profesionalã în desfãºurarea carierei profesionale a judecãtorilor ºi procurorilor De asemenea, din analiza Legii nr / rezultã cã principalele atribuþii ale Consiliului Superior al Magistraturii sunt cele referitoare la cariera profesionalã a judecãtorului ºi procurorului Totodatã, potrivit prevederilor art , alin ( ) din aceeaºi lege, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii adoptã Codul deontologic al judecãtorilor ºi procurorilor De altfel, în baza acestor prevederi a fost adoptatã Hotãrârea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr / prin care a fost aprobat Codul deontologic al judecãtorilor ºi procurorilor În raport cu prevederile legale anterior enunþate, apreciem cã singura instituþie abilitatã sã reglementeze ºi sã aplice proce- Buna administrare: de la viziune la acþiune dura de constatare a încãlcãrilor de cãtre judecãtorii ºi procurori a Codului deontologic al judecãtorilor ºi procurorilor este Consiliul Superior al Magistraturii, prin intermediul secþiei pentru judecãtori ºi al secþiei pentru procurori Considerãm cã interpretarea Asociaþiei Magistraþilor din România ar conduce la inaplicabilitatea prevederilor art din Codul deontologic al judecãtorilor ºi procurorilor, potrivit cãrora respectarea normelor cuprinse în Codul deontologic constituie un criteriu pentru evaluarea eficienþei calitãþii activitãþii ºi integritãþii judecãtorilor ºi procurorilor Susþinem cã prin instituirea acestei proceduri s-a urmãrit accesul judecãtorului sau procurorului vizat la o procedurã contradictorie, cu respectarea principiului dreptului la apãrare al magistratului Astfel, în conformitate cu dispoziþiile regulamentare anterior menþionate, în cadrul procedurii de analizare a sesizãrilor comisiilor de disciplinã cu privire la încãlcarea normelor Codului deontologic judecãtorul sau procurorul este citat pentru termenul fixat în vederea soluþionãrii sesizãrii; de asemenea, acesta poate fi asistat sau reprezentat de un avocat, are dreptul sã ia cunoºtinþã de toate actele dosarului ºi poate solicita administrarea de probe în apãrare Aceastã procedurã este similarã cu procedura instituitã în materia cercetãrii disciplinare a judecãtorilor ºi procurorilor Mai arãtãm cã, atât în cazul cercetãrii disciplinare, cât ºi în cazul sesizãrilor privind încãlcarea normelor deontologice, judecãtorul sau procurorul are dreptul sã se prezinte la ºedinþele secþiei pentru a-ºi susþine cauza Din punctul nostru de vedere aceste proceduri asigurã respectarea dreptului la apãrare pentru judecãtorii ºi procurorii cercetaþi Mai reþinem cã, din analiza dispoziþiilor care reglementeazã abaterile disciplinare comparativ cu prevederile Codului deontologic al judecãtorilor, reiese cã anumite fapte pot constitui atât abateri disciplinare, cât ºi încãlcãri ale Codului deontologic Astfel, potrivit dispoziþiilor art , lit a) din Legea nr / , republicatã, cu modificãrile ºi completãrile ulterioare, constituie, printre altele, abatere disciplinarã, încãlcarea prevederilor legale privitoare la incompatibilitãþi, iar în conformitate cu prevederile art din Codul deontologic al judecãtorilor ºi Câteva aspecte privind administrarea carierei profesionale a judecãtorilor procurorilor „în caz de incompatibilitate, judecãtorii ºi procurorii sunt datori sã se abþinã, potrivit legii“ Totodatã, în conformitate cu prevederile art lit b) din aceeaºi lege, constituie abatere disciplinarã „intervenþiile pentru soluþionarea unor cereri, pretinderea sau acceptarea rezolvãrii intereselor personale sau ale membrilor familiei ori ale altor persoane, altfel decât în limita cadrului legal reglementat pentru toþi cetãþenii, precum ºi imixtiunea în activitatea altui judecãtor sau procuror“, aceeaºi faptã regãsindu-se sub o formã asemãnãtoare ºi în cuprinsul art , alin ( ) din Codul deontologic al judecãtorilor, respectiv „judecãtorilor ºi procurorilor le este interzis sã intervinã pentru soluþionarea unor cereri, sã pretindã sau sã accepte rezolvarea intereselor personale sau ale membrilor familiei sale ori alte persoane, altfel decât în limita cadrului legal Imixtiunea în activitatea altor judecãtori sau procurori este interzisã“ Dispoziþiile art , lit c) din acelaºi act normativ prevãd cã reprezintã abatere disciplinarã „desfãºurarea de activitãþi publice cu caracter politic sau manifestarea convingerilor politice în exercitarea atribuþiilor de serviciu, aceastã faptã fiind menþionatã la art , alin ( ), ( ) ºi ( ) din Codul deontologic al judecãtorilor ºi procurorilor, sub urmãtoarea formã: alin ( ) „În îndeplinirea atribuþiilor de serviciu, judecãtorii ºi procurorii nu trebuie sã fie influenþaþi de doctrine politice“; alin ( ) „Judecãtorii ºi procurorii nu pot milita pentru aderarea altor persoane la o formaþiune politicã, nu pot participa la colectarea fondurilor pentru formaþiunile politice ºi nu pot permite folosirea prestigiului sãu sau a imaginii lor în astfel de scopuri “; alin ( ) „Judecãtorii ºi procurorii nu pot sã acorde nici un fel de sprijin unui candidat la o funcþie publicã cu caracter politic“ Art din Codul deontologic prevede la alin ( ) „Judecãtorii ºi procurorii nu se pot servi de actele pe care le îndeplinesc în exercitarea atribuþiilor de serviciu pentru a-ºi exprima sau manifesta convingerile politice“, iar alin ( ) al aceluiaºi articol dispune cã; „Judecãtorii ºi procurorii nu pot participa la reuniuni publice cu caracter politic “ Nu în ultimul rând, art , lit k) prevede cã este abatere disciplinarã „ atitudinea nedemnã în timpul exercitãrii atribuþiilor de serviciu faþã de colegi, avocaþi, experþi, martori sau justiþiabili“, aceeaºi faptã fiind prevãzutã ºi de art ºi din Codul Buna administrare: de la viziune la acþiune deontologic al judecãtorilor Astfel art prevede cã „Judecãtorii ºi procurorii sunt datori sã se abþinã de la orice acte sau fapte de naturã sã compromitã demnitatea lor în funcþie ºi în societate“, iar potrivit art , alin ( ) „Relaþiile judecãtorilor ºi procurorilor în cadrul colectivelor din care fac parte trebuie sã fie bazate pe respect ºi bunã credinþã, indiferent de vechimea în profesie ºi funcþia acestora“, în conformitate cu alin al aceluia ºi articol „Judecãtorii ºi procurorii nu îºi pot exprima pãrerea cu privire la probitatea profesionalã ºi moralã a colegilor lor“ Art din Codul deontologic al judecãtorilor ºi procurorilor precizeazã cã aceºtia trebuie sã impunã ordine ºi solemnitate în timpul soluþionãrii cauzelor ºi sã adopte o atitudine demnã ºi civilizatã faþã de pãrþi, avocaþi, martori experþi interpreþi ºi orice alte persoane ºi sã solicite acestora un comportament adecvat Considerãm cã pentru delimitarea faptelor care constituie abateri disciplinare de faptele care reprezintã încãlcãri ale Codului deontologic trebuie avute în vedere urmãtoarele criterii: gravitatea faptei sãvârºite de judecãtor sau procuror – gravitate analizatã în raport cu intenþia magistratului, cu consecinþele produse; existenþa mai multor fapte de aceeaºi naturã etc Desigur, ar fi de dorit ca legiuitorul sã prevadã, în mod expres, criteriile de delimitare a faptelor care constituie abateri disciplinare, de faptele care constituie încãlcãri ale Codului deontologic al judecãtorilor ºi procurorilor, dat fiind faptul cã încadrarea faptei într-o categorie sau alta prezintã consecinþe diferite asupra situaþiei magistratului Vom exemplifica unele hotãrâri pronunþate de secþiile Consiliului în materia Codului deontologic al judecãtorilor ºi procurorilor, în care, deºi comisiile de disciplinã au dispus clasarea lucrãrilor sub aspectul sãvârºirii unor abateri disciplinare, secþiile au apreciat cã faptele respective constituie încãlcãri ale Codului deontologic al judecãtorilor ºi procurorilor Prin rezoluþia din data de Comisia de disciplinã pentru judecãtori a dispus clasarea lucrãrii cu privire la un judecãtor sub aspectul sãvârºirii abaterii disciplinare prevãzute de art , lit a) ºi k) din Legea nr / , republicatã, cu modificãrile ºi completãrile ulterioare, ºi a sesizat Secþia pentru judecãtori pentru a se aprecia dacã au fost încãlcate dispoziþiile art din Codul deontologic al judecãtorilor ºi procurorilor Prin hotãrârea nr / secþia pentru judecãtori a ad- Câteva aspecte privind administrarea carierei profesionale a judecãtorilor mis sesizarea formulatã de Comisia de disciplinã pentru judecãtori, ºi, în consecinþã, a constatat încãlcarea de cãtre judecãtor a dispoziþiilor art din Codul deontologic al judecãtorilor ºi procurorilor, reþinând, în esenþã, cã fapta judecãtorului, care la data de august s-a prezentat împreunã cu alte douã persoane la sediul unei redacþii, fiind vãdit indignate de conþinutul unui articol publicat de angajaþi ai acesteia, pentru a solicita explicaþii de la redactor, a situat judecãtorul pe o poziþie de forþã, fãcând posibilã crearea incidentului din august , în urma cãruia aceeaºi publicaþie a editat un nou articol în numãrul din august privitor la comportamentul necorespunzãtor al magistratului, cu consecinþe directe asupra imaginii justiþiei, constituie o încãlcare a dispoziþiilor anterior menþionate Prin rezoluþia din data de Comisia de disciplinã pentru judecãtori a dispus clasarea lucrãrii cu privire la un judecãtor sub aspectul sãvârºirii abaterii disciplinare prevãzute de art , lit k) din Legea nr / , republicatã, cu modificãrile ºi completãrile ulterioare, ºi a sesizat Secþia pentru judecãtori pentru a se aprecia dacã au fost încãlcate dispoziþiile art din Codul deontologic al judecãtorilor ºi procurorilor Prin hotãrârea nr / secþia pentru judecãtori a admis sesizarea formulatã de Comisia de disciplinã pentru judecãtori, ºi, în consecinþã, a constatat încãlcarea de cãtre un judecãtor a dispoziþiilor art din Codul deontologic al judecãtorilor ºi procurorilor, reþinând, în esenþã, cã fapta unui judecãtor care, în ºedinþa de judecatã din data de , pe parcursul soluþionãrii unei cauze, nu a permis unuia dintre avocaþii cauzei sã adreseze întrebãri unuia dintre martorii reclamanþilor, a refuzat sã consemneze aceste întrebãri în vederea menþionãrii lor în încheierea de ºedinþã, iar, la solicitãrile repetate ale avocatului pârâtei de a fi consemnate respectivele întrebãri, s-a angajat într-o discuþie contradictorie cu acesta ºi a dispus amendarea lui pentru atitudine necorespunzãtoare ºi deranjarea solemnitãþii ºedinþei, solicitând sprijinul organelor de ordine pentru îndepãrtarea sa din sala de judecatã, reprezintã o încãlcare a dispoziþiilor sus menþionate Prin rezoluþia din data de , comisia de disciplinã pentru procurori a dispus clasarea lucrãrii cu privire la un procuror sub aspectul sãvârºirii abaterii disciplinare prevãzute de art , lit k) din Legea nr / , republicatã, cu modificã- Buna administrare: de la viziune la acþiune rile ºi completãrile ulterioare, ºi a sesizat Secþia pentru procurori pentru a se aprecia dacã au fost încãlcate dispoziþiile art ºi din Codul deontologic al judecãtorilor ºi procurorilor Prin hotãrârea nr / secþia pentru procurori a admis sesizarea formulatã de Comisia de disciplinã pentru procurori, ºi, în consecinþã, a constatat încãlcarea de cãtre un procuror a dispoziþiilor art ºi din Codul deontologic al judecãtorilor ºi procurorilor, reþinând, în esenþã, cã prin atitudinea lipsitã de calm, rãbdare ºi politeþe, manifestatã de cãtre un procuror prin angajarea, în timpul ºedinþei de judecatã, a unor discuþii contradictorii cu avocaþii ºi inculpaþii, a creat o atmosferã total improprie desfãºurãrii, în condiþii de solemnitate, a actului de justiþie Prin rezoluþia din data de comisia de disciplinã pentru procurori a dispus clasarea lucrãrii cu privire la un procuror sub aspectul sãvârºirii abaterii disciplinare prevãzute de art , lit k) din Legea nr / , republicatã, cu modificãrile ºi completãrile ulterioare, ºi a sesizat Secþia pentru procurori pentru a se aprecia dacã au fost încãlcate dispoziþiile art , alin ( ), art ºi alin ( ) din Codul deontologic al judecãtorilor ºi procurorilor Prin hotãrârea nr / secþia pentru procurori a admis sesizarea formulatã de Comisia de disciplinã pentru procurori, ºi, în consecinþã, a constatat încãlcarea de cãtre un procuror a dispoziþiilor art , alin , art ºi , alin ( ) din Codul deontologic al judecãtorilor ºi procurorilor, reþinând, în esenþã, cã invocarea unor împrejurãri privind mãsurile pe care urmeazã sã le dispunã dupã reluarea activitãþii ca procuror, respectiv sesizarea din oficiu pentru fapte ce au mai fãcut obiectul cercetãrilor ºi în care instanþele au pronunþat hotãrâri definitive, în condiþiile în care magistratul avea calitate de intimat într-un dosar ºi era direct interesat în obþinerea unei hotãrâri favorabile, a creat o aparenþã de parþialitate ºi de naturã sã compromitã demnitatea sa în funcþie ºi în societate Apreciem cã stabilirea unor proceduri de soluþionare a sesizãrilor privind rãspunderea disciplinarã ºi încãlcarea Codului deontologic al judecãtorilor ºi procurorilor reprezintã o modalitate de respectare a dreptului la bunã administrare, deoarece nu se poate vorbi de o bunã administrare în lipsa reglementãrii unor proceduri prestabilite, cu asigurarea pentru judecãtorii ºi procurorii vizaþi a tuturor garanþiilor dreptului la apãrare Câteva aspecte privind administrarea carierei profesionale a judecãtorilor IV Concluzii Cu toate cã în cuprinsul actelor normative care legifereazã atribuþiile Consiliului Superior al Magistraturii nu se menþioneazã în mod expres dreptul la bunã administrare consacrat de prevederile art din Carta drepturilor fundamentale ale drepturilor omului, dispoziþiile legale ºi regulamentare care reprezintã sediul materiei privitoare la gestionarea carierei profesionale a magistraþilor prevãd drepturi ºi obligaþii care se regãsesc în cuprinsul dreptului la bunã administrare Obligaþia Consiliului de a-ºi motiva hotãrârile într-un termen determinat de la data pronunþãrii, dreptul judecãtorului sau procurorului de a avea acces la propriul dosar profesional, de a lua cunoºtinþã de dosarul constituit de comisia de disciplinã în baza cãruia este sesizatã secþia corespunzãtoare cu privire sãvâr ºirea de abateri disciplinare sau cu privire la încãlcarea Codului deontologic al judecãtorilor ºi procurorilor, precum ºi a dreptului de a fi ascultat înainte de luarea unei mãsuri disciplinare sau de constatare a încãlcãrii normelor Codului deontologic, reprezintã tot atâtea forme de transpunere în legislaþia privind administrarea justiþiei de cãtre Consiliu a principiilor bunei administrãri Tinzând cãtre acest obiectiv, Consiliul Superior al Magistraturii a stabilit o serie de proceduri, prin elaborarea, modificarea ºi completarea regulamentelor prevãzute de lege în competenþa sa Apreciem, însã, cã se impune intervenþia legiuitorului pentru a statua asupra acelor situaþii care nu pot fi reglementate prin intermediul regulamentelor Pentru îmbunãtãþirea de cãtre legiuitor a cadrului legal de reglementare a carierei profesionale a judecãtorilor ºi procurorilor pot fi luate în consideraþie propunerile anterior expuse, în vederea unei mai bune transpuneri în practicã a principiului bunei administrãri Considerãm cã prin hotãrârile pronunþate, Consiliul Superior al Magistraturii a urmãrit interpretarea unitarã a prevederilor legale ºi regulamentare, în acord cu evoluþia dreptului la bunã administrare în celelalte state europene Buna administrare: de la viziune la acþiune Drd Mihaela MUªAN Rãspunderea patrimonialã a statului pentru prejudiciile cauzate prin erori judiciare – garanþie a dreptului la buna administrare I Introducere Rãspunderea administrativ-patrimonialã este definitã ca reprezentând acea formã a rãspunderii juridice care constã în obligarea statului sau a unitãþilor administrative teritoriale la repararea pagubelor cauzate particularilor printr-un act administrativ ilegal sau prin refuzul nejustificat al administraþiei de a rezolva o cerere privitoare la un drept recunoscut de lege sau la un interes legitim Analizând dispoziþiile legale care reglementeazã aceastã instituþie, identificãm patru forme de rãspundere administrativ-patrimonialã: Rãspunderea patrimonialã exclusivã a statului pentru prejudiciile cauzate prin erori judiciare; Rãspunderea patrimonialã a autoritãþilor publice pentru pagubele cauzate de acte administrative ilicite sau refuzul nejustificat de a îndeplini un astfel de act; Rãspunderea patrimonialã solidarã a autoritãþilor publice ºi a funcþionarilor pentru pagubele cauzate domeniului public sau ca urmare a funcþionãrii necorespunzãtoare a serviciilor publice; Rãspunderea patrimonialã exclusivã a autoritãþilor administraþiei publice pentru limitele serviciului public, aceste patru forme fiind, la rândul lor, împãrþite în douã categorii, cea a rãspunderii patrimoniale obiective ºi cea a rãspunderii patrimoniale pentru culpã Rãspunderea obiectivã se angajeazã în absenþa oricãrui fapt culpabil, fiind o rãspundere datoratã prejudiciului cauzat, Rãspunderea patrimonialã a statului pentru prejudiciile cauzate A Trãilescu, Drept administrativ Tratat elementar, All Beck, Bucureºti, , p în aceastã categorie încadrându-se rãspunderea statului pentru erori judiciare ºi rãspunderea autoritãþilor administraþiei publice pentru limitele serviciului public În ambele situaþii, persoana lezatã nu este þinutã sã probeze decât existenþa prejudiciului ºi legãtura cauzalã a acestuia cu eroarea judiciarã sau cu limitele serviciului public Rãspunderea administrativ–patrimonialã bazatã pe culpã include celelalte douã forme, respectiv rãspunderea patrimonialã a autoritãþilor publice pentru pagubele cauzate de acte administrative ilicite sau refuzul nejustificat de a îndeplini un astfel de act ºi rãspunderea patrimonialã solidarã a autoritãþilor publice ºi a funcþionarilor pentru pagubele cauzate domeniului public sau ca urmare a funcþionãrii necorespunzãtoare a serviciilor publice, ºi poate interveni numai în cazul în care sunt întrunite urmãtoarele condiþii specifice: a) existenþa unui act administrativ ilegal sau a refuzului nejustificat de a satisface o cerere privitoare la un drept – acþiunea în justiþie împotriva administraþiei publice nu este posibilã decât pentru un act reclamat a fi ilegal, instanþa judecãtoreascã fiind singura în mãsurã sã confirme sau nu caracterul ilicit al acestuia; b) existenþa unui prejudiciu – actul administrativ ilegal sau refuzul nejustificat al administraþiei trebuie sã genereze o pagubã, materialã sau moralã, persoanei astfel lezate; c) raportul de cauzalitate între actul administrativ ºi prejudiciu – în mod obiectiv, actul administrativ ilicit sau refuzul nejustificat trebuie sã genereze producerea prejudiciului reclamat; d) culpa autoritãþii publice sau a funcþionarului public – aceasta este prezumatã, atât în cazul refuzului nejustificat, cât ºi în cazul emiterii unui act ilegal Aºadar, rãspunderea statului pentru prejudicii rezultate din erori judiciare este una obiectivã, care se activeazã în absenþa oricãrei culpe, în condiþiile dovedirii erorii judiciare ºi a cuantumului prejudiciului creat, eroarea judiciarã apãrând ca o limitã a actului de justiþie, ce dã dreptul la despãgubiri chiar ºi în absenþa oricãrei culpe Trãsãturile care îi conferã caracterul obiectiv ar putea fi enumerate astfel: – angajarea acestei forme de rãspundere nu este condiþionatã de existenþa unei conduite culpabile din partea celui ce rãspunde (respectiv a statului); Buna administrare: de la viziune la acþiune – intervine în cazul în care s-a sãvârºit o eroare judiciarã, constatatã astfel printr-o hotãrâre judecãtoreascã irevocabilã, generatoare de prejudiciu Rãspunderea obiectivã este tratatã pe larg în dreptul administrativ francez, fiind consideratã mai favorabilã, atât pentru cei prejudiciaþi, statul fiind garant al acoperirii prejudiciului, dar ºi pentru autoritãþile publice, întrucât stabilirea rãspunderii lor nu implicã analizarea conduitei cauzatoare de prejudicii În doctrina francezã sunt recunoscute douã forme ale rãspunderii obiective, rãspunderea pentru risc – care intervine în cazul pagubelor cauzate de lucruri, metode sau situaþii periculoase, ºi rãspunderea pentru încãlcarea egalitãþii în faþa sarcinilor publice – intervine atunci când conduita ce o atrage nu are caracter accidental În cazul rãspunderii patrimoniale pentru prejudiciile rezultate din erori judiciare, se poate activa în subsidiar rãspunderea magistratului ce se face vinovat de respectiva eroare judiciarã, iar autoritatea administrativã poate chema la rãspundere pe funcþionarul care se face vinovat de fapta generatoare de prejudiciu, rãspunderea fiind stabilitã în subsidiar sau în solidar, în funcþie de forma de rãspundere patrimonialã incidentã în cauzã II Aspecte teoretice Art , alin din Constituþie stabileºte rãspunderea administrativ- patrimonialã a statului pentru prejudiciile rezultate din erori judiciare, stipulând expres cã rãspunderea statului „nu înlãturã rãspunderea magistraþilor care ºi-au exercitat funcþia cu rea credinþã sau gravã neglijenþã“ În acelaºi sens sunt ºi dispoziþiile art din Codul de procedurã penalã, care prevãd cã orice persoanã care a fost condamnatã are dreptul la repararea de cãtre stat a pagubei suferite, dacã în urma rejudecãrii cauzei s-a stabilit, prin hotãrâre definitivã, cã nu a sãvârºit fapta imputatã ori cã acea faptã nu existã Acelaºi drept îl are ºi persoana care a fost arestatã, iar ulterior a fost scoasã de sub urmãrire penalã sau achitatã întrucât Rãspunderea patrimonialã a statului pentru prejudiciile cauzate R N Petrescu, Drept administrativ, Accent, Cluj Napoca, , p nu a sãvârºit fapta, ori fapta nu existã, precum ºi persoana privatã de libertate dupã ce a intervenit prescripþia, amnistia sau dezincriminarea faptei, Codul prevãzând, în articolele urmãtoare, reguli referitoare la stabilirea prejudiciului ºi întinderea reparaþiei Prevederi cu privire la rãspunderea administrativ-patrimonialã regãsim ºi în Legea nr / a contenciosului administrativ, care, fãrã a menþiona în mod expres rãspunderea patrimonialã a statului pentru prejudiciile rezultate din erori judiciare, conþine prevederi procedurale importante pentru exercitarea acþiunii reparatorii, întinderea ºi natura prejudiciului Dispoziþiile procedural penale sunt susþinute de prevederile art , alin al Convenþiei Europene privind Drepturile Omului („Orice persoanã care este victima unei arestãri sau a unei deþineri în condiþii contrare dispoziþiilor acestui articol are dreptul la reparaþii“) în acelaºi sens fiind ºi art ºi din Pactul internaþional cu privire la drepturile civile ºi politice Legea nr / privind statutul judecãtorilor ºi procurorilor detaliazã condiþiile în care este atrasã rãspunderea subsidiarã a magistratului ce se face vinovat de eroarea judiciarã, stabilind cã nu are dreptul la despãgubiri persoana care în cursul procesului a contribuit în orice mod la sãvârºirea erorii judiciare, ºi cã numai dupã ce prejudiciul a fost acoperit în totalitate de cãtre stat, acesta poate exercita acþiunea în regres Legea mai prevede cã dreptul la acþiune se prescrie în termen de un an, pentru toate cazurile prevãzute de art , formulare extrem de ambiguã, întrucât nu se specificã din ce moment începe sã curgã acest termen În proiectul de lege referitor la modificarea Legii nr / , înaintat de Ministerul Justiþiei cãtre Consiliul Superior al Magistraturii, se încearcã clarificarea condiþiilor în care se activeazã rãspunderea subsidiarã a magistraþilor, precizându-se ca aceasta poate interveni ºi pentru erorile judiciare de drept provocate prin gravã neglijenþã sau rea-credinþã, nu doar pentru cele de procedurã, stabilind, totodatã, ºi dispoziþii referitoare la competenþa de soluþionare a acþiunii în regres ºi la termenul de prescripþie al acestui drept În doctrinã, rãspunderea patrimonialã a statului pentru prejudiciile rezultate din erori judiciare este consideratã o rãspundere obiectivã, care „se angajeazã în absenþa oricãrui fapt cul- Buna administrare: de la viziune la acþiune pabil “, în condiþiile în care s-a fãcut dovada erorii judiciare, ºi s-a precizat cuantumul prejudiciului astfel creat Astfel, condiþiile ce trebuie îndeplinite, cumulativ, pentru a ne afla în prezenþa acestei forme de rãspundere sunt : – existenþa unei hotãrâri judecãtoreºti prin care se soluþioneazã un litigiu în mod definitiv ºi irevocabil; – existenþa unei hotãrâri judecãtoreºti datã în urma exercitãrii cãilor de atac extraordinare, prin care se constatã cã hotãrârea atacatã astfel conþine o eroare judiciarã; – formularea de pretenþii de cãtre persoana astfel lezatã, în vederea acoperirii prejudiciului cauzat În materie penalã, rãspunderea statului pentru prejudiciul cauzat prin erori judiciare este prevãzutã în art - Cod procedurã penalã, aceste texte reglementând atât situaþiile care dau dreptul la repararea pagubei: – cazul în care persoana condamnatã definitiv a fost ulterior achitatã, în urma rejudecãrii; – cazul în care în cursul procesului penal, persoana prejudiciatã a fost privatã de libertate sau i s-a restrâns libertatea în mod ilegal (prin aplicarea unei mãsuri preventive, de exemplu arestarea preventivã, sau obligarea la a nu pãrãsi localitatea de domiciliu etc ); în acest caz, nelegalitatea mãsurii preventive trebuie stabilitã prin ordonanþa procurorului de revocare a mãsurii preventive sau de scoatere de sub urmãrire penalã, sau prin hotãrâre judecãtoreascã, în caz de revocare a mãsurii, sau de achitare/ încetare a procesului penal; – cazul în care persoana prejudiciatã a fost privatã de libertate dupã ce a intervenit prescripþia, amnistia sau dezincriminarea faptei Art C p p stabileºte mai multe categorii de reparaþii, în funcþie de natura ºi gravitatea daunei produse prin privarea nelegalã de libertate, pe lângã posibilitatea acordãrii unei sume de bani, sau constituirea unei rente viagere, fiind prevãzutã ºi posibilitatea încredinþãrii persoanei vãtãmate unui institut de asistenþã socialã sau medicalã, pe cheltuiala statului Rãspunderea patrimonialã a statului pentru prejudiciile cauzate R N Petrescu, op cit , p A Iorgovan, Tratat de drept administrativ, vol II, All Beck, Bucureºti, , p Indiferent de modalitatea de dezdãunare a celor prejudiciaþi, care, la data privãrii de libertate erau încadraþi în muncã, li se include în vechimea de muncã ºi durata privãrii de libertate Legea conferã calitate procesualã ºi moºtenitorilor celor prejudiciaþi, cu condiþia ca acþiunea reparatorie sã fie introdusã în termenul de prescripþie de luni de la data rãmânerii definitive a hotãrârii judecãtoreºti sau a ordonanþei procurorului În ce priveºte acþiunea în regres împotriva magistratului, în materie penalã exercitarea acesteia este obligatorie, atât în cazul stabilirii reparaþiei pentru prejudiciul apãrut datoritã erorii judiciare sãvârºite de cãtre o instanþã românã, cât ºi în situaþia în care statul român a fost condamnat de cãtre o instanþã internaþionalã Dacã în materie penalã rãspunderea pentru prejudiciul cauzat prin erori judiciare beneficiazã de o reglementare expresã, pentru hotãrârile eronate date în alte ramuri de drept, prevederile legale sunt destul de ambigue Deºi textul constituþional prevede cã statul are obligaþia sã îl dezdãuneze pe cel pãgubit prin eroarea judiciarã, nu numai în ce priveºte erorile sãvârºite în procesele penale aºa cum era prevãzut anterior revizuirii Constituþiei din , ci ºi în alte ramuri de drept, o consacrare expresã mai detaliatã gãsim numai în materie penalã Pentru erorile judiciare sãvârºite în alte procese decât cele penale Legea nr / condiþioneazã dreptul persoanei vãtãmate la repararea prejudiciilor materiale cauzate de condamnarea definitivã – penalã sau disciplinarã – a magistratului pentru o faptã sãvârºitã în cursul judecãrii procesului, în condiþiile în care aceastã faptã a determinat eroarea judiciarã Nu este îndreptãþitã la repararea pagubei persoana care, în cursul procesului, a contribuit în orice mod la sãvârºirea erorii judiciare de cãtre magistrat Acþiunea în daune poate fi introdusã doar împotriva statului, reprezentat prin Ministerul de Finanþe, ºi doar în urma acoperirii prejudiciului în totalitate de cãtre stat, acesta poate exercita acþiunea în regres împotriva magistratului care, cu rea-credinþã sau gravã neglijenþã a sãvârºit eroarea judiciarã – observãm cã, dacã Buna administrare: de la viziune la acþiune D A Tofan, Drept administrativ, vol I, ed a -a, C H Beck, Bucureºti, în materie penalã exercitarea acestei acþiuni este obligatorie, pentru alte procese decât cele penale, regresul statului împotriva magistratului este facultativ Legea prevede ºi termenul de prescripþie pentru acþiunile întemeiate pe prevederile mai sus menþionate, care este de un an, fãrã a specifica în mod expres de la ce datã începe sã curgã acest termen III Cercetarea ºtiinþificã Rãspunderea administrativ patrimonialã pentru prejudiciile rezultate din erorile judiciare comise în procesele penale Reglementarea acestei sub-categorii a rãspunderii administrativ- patrimoniale a statului pentru prejudiciile rezultate din erori judiciare, deºi detaliatã în Codul de procedurã penalã (art - ) este totuºi lacunarã în anumite privinþe În ce priveºte stabilirea întinderii prejudiciului, textul de lege limiteazã aprecierea prejudiciului la condamnãrile definitive, declarate în cãi de atac extraordinare ca fiind nelegale, sau/ºi la perioadele de privare de libertate sau limitare a acesteia prin luarea unei mãsuri preventive în cursul procesului penal Astfel, s-a arãtat într-o decizie a Înaltei Curþi de Casaþie ºi Justiþie cã întinderea prejudiciului moral ºi material se calculeazã doar prin raportare la durata arestãrii preventive, deoarece, ulterior punerii în libertate a celui încarcerat, derularea procesului penal – care s-a finalizat cu o hotãrâre de achitare – reprezintã o cauzã licitã pentru care statul nu poate fi þinut sã rãspundã, indiferent de consecinþele pe care procesul le-ar fi putut avea asupra celui judecat Într-o astfel de situaþie, în care reclamantul nu poate solicita despãgubiri în baza art C p p, iar o cerere întemeiatã pe dreptul comun privitor la rãspunderea civilã delictualã nu ar fi avut ºanse rezonabile de reuºitã, CEDO a reþinut încãlcarea art Rãspunderea patrimonialã a statului pentru prejudiciile cauzate I C C J , Secþia civilã ºi de proprietate intelectualã, Decizia nr din aprilie , în I C C J , Jurisprudenþa Secþiei Civile pe anul , Hamangiu, Bucureºti, , pp - din Convenþie („Toþi indivizii au dreptul la libertatea ºi siguranþa persoanei Nimeni nu va fi lipsit de libertatea sa exceptând cazurile urmãtoare în conformitate cu o procedurã prescrisã de lege: … (c) arestul sau detenþia legalã a unei persoane efectuatã în scopul aducerii acesteia înaintea autoritãþii legale competente pentru suspiciunea rezonabilã de a fi comis o infracþiune sau atunci când acest lucru este considerat în mod rezonabil necesar pentru a împiedica persoana sã comitã o infracþiune sau sã fugã dupã comiterea acesteia“) ºi a acordat despãgubiri conform alin al aceluiaºi articol , chiar dacã în procedura internã nu se pronunþase o hotãrâre de achitare ºi nu fusese declaratã nelegalã mãsura arestãrii preventive, pe considerentul cã arestarea preventivã fusese inoportunã, aceastã mãsurã fiind menþinutã pe tot parcursul procesului penal, care s-a finalizat cu o hotãrâre de condamnare la un an de închisoare cu suspendare a executãrii pedepsei În aceeaºi hotãrâre Curtea reþine vizavi de apãrãrile statului român în sensul cã petentul nu epuizase cãile de atac interne, respectiv nu formulase plângere împotriva ordonanþei procurorului, cã un control judiciar al detenþiei trebuie exercitat automat ºi nu poate depinde de o cerere anterioarã a pãrþii vãtãmate, subliniind astfel rolul activ pe care organele statului ar trebui sã-l aibã în verificarea conformitãþii actelor de justiþie cu prevederile Convenþiei ºi ale dreptului intern Se impune, astfel, pentru a evita neconcordanþele dintre practica internã ºi jurisprudenþa CEDO, sã se reglementeze rolul activ al instanþelor de control judiciar în depistarea erorilor judiciare ºi condiþii mai riguroase pentru luarea unei mãsuri privative de libertate, fiind de notorietate practica instanþelor române de a dispune luarea unei asemenea mãsuri ºi menþinerea ei, fãrã a aprecia in concreto pericolul public prezentat de persoana astfel privatã de libertate Este necesar, având în vedere practica Înaltei Curþi citatã mai sus, sã se stabileascã întinderea prejudiciului prin raportare la toate daunele rezultate din procesul penal finalizat cu o hotãrâre de achitare, ºi nu doar la durata arestãrii preventive, asigurân- Buna administrare: de la viziune la acþiune Cauza Tase contra România, Hot din în Buletinul CEDO nr / pp - du-se astfel o reparaþie echitabilã a prejudiciului cauzat prin eroare judiciarã Rãspunderea administrativ patrimonialã pentru prejudiciile rezultate din erorile judiciare comise în alte procese decât cele penale În materie civilã, legiuitorul nu defineºte eroarea judiciarã, singura reglementare specialã a rãspunderii statului ºi magistraþilor pentru erori judiciare sãvârºite în alte procese decât cele penale regãsindu-se în Legea nr / privind statutul judecãtorilor ºi procurorilor Dacã în materie penalã sunt prevãzute expres situaþiile în care este atrasã rãspunderea patrimonialã a statului, în materie civilã legislaþia este lacunarã ºi permite interpretarea neunitarã a dispoziþiilor sale În doctrinã , eroarea judiciarã a fost definitã ca fiind „o soluþie contrarã legii“, iar odatã ce eroarea a fost stabilitã, prin hotãrâre irevocabilã a instanþei de control judiciar, magistratul – autor al acelei erori este pasibil de rãspundere disciplinarã în faþa Consiliului Superior al Magistraturii O primã criticã adusã dispoziþiilor Legii nr / este legatã de faptul cã legea condiþioneazã exercitarea dreptului la reparaþii de sancþionarea penalã sau disciplinarã în mod irevocabil a magistratului care se face vinovat de comiterea erorii judiciare – de unde se naºte în mod firesc întrebarea: îºi mai pãstreazã în aceste condiþii rãspunderea administrativ patrimonialã a statului pentru prejudiciile produse prin erori judiciare caracterul obiectiv, conform cãruia aceastã formã de rãspundere intervine în absenþa oricãrui fapt culpabil, în vederea acoperirii prejudiciului cauzat de limitele funcþionãrii justiþiei, ca serviciu organizat de stat? Este evident cã, având în vedere aceste prevederi, caracterul obiectiv al acestei forme de rãspundere se interverteºte într-unul subiectiv, ce condiþioneazã repararea prejudiciului de existenþa unei conduite culpabile a magistratului ce a pronunþat hotãrârea ce conþine o eroare judiciarã cauzatoare de prejudicii Or, rãspunderea statului pentru prejudiciul cauzat prin erori judiciare are, în mod esenþial, un caracter obiectiv, ce permite acoperirea pagubelor astfel cauzate prin rãspunderea directã a statului, Rãspunderea patrimonialã a statului pentru prejudiciile cauzate A Iorgovan, op cit , p fãrã ca persoana prejudiciatã sã fie obligatã sã facã dovada conduitei culpabile În plus, se îngreuneazã în mod nejustificat acoperirea prejudiciului prin condiþionarea exercitãrii acþiunii în reparaþie de condamnarea definitivã penalã sau disciplinarã a magistratului, având în vedere durata unui proces penal Ambiguu este ºi momentul de la care începe sã curgã termenul de prescripþie, legea stabilind doar durata termenului, un an, fãrã a specifica de când începe sã curgã – având în vedere condiþiile exercitãrii acþiunii în reparaþie, apreciem cã pentru aceasta termenul de prescripþie începe sã curgã de la momentul obþinerii unei hotãrâri definitive de sancþionare penalã sau disciplinarã a magistratului, iar pentru acþiunea în regres, de la rãmânerea definitivã a hotãrârii date în urma exercitãrii acþiunii în reparaþie O altã criticã pe care o aducem prevederilor legale mai sus menþionate este legatã de stabilirea întinderii prejudiciului cauzat Dupã cum se poate observa în text (art , alin ), dreptul la reparaþie poate fi exercitat numai cu privire la „prejudiciul material“ cauzat de hotãrârile pronunþate în alte procese decât cele penale, încãlcând astfel principiul reparaþiei integrale a prejudiciului cauzat În opinia unor autori , acþiunea în reparaþie poate viza ºi repararea prejudiciului moral, în baza prevederilor Legii contenciosului administrativ nr / Analizând jurisprudenþa CEDO, observãm cã, totuºi, o parte importantã a condamnãrilor statului român se datoreazã nu atât erorii judiciare comise de magistraþi, cât a celei ce rezultã din organizarea defectuoasã a justiþiei (nerezolvarea cauzelor într-un termen rezonabil se datoreazã într-o oarecare mãsurã insuficienþei personalului din justiþie) sau legislaþiei instabile ºi lacunare, care conduce la hotãrâri judecãtoreºti ce încalcã drepturile omului, dar sunt conforme cu prevederile legale ºi jurisprudenþa internã – exemple gãsim în materia retrocedãrilor imobilelor confiscate abuziv, fiind relevant în acest sens numãrul mare de condamnãri ale României la CEDO Astfel, având în vedere erorile judiciare datorate legislaþiei, apreciem cã, de lege ferenda, ar putea fi instituitã ºi o rãspun- Buna administrare: de la viziune la acþiune V Vedinaº, Drept administrativ, ed a IV-a, Universul Juridic, Bucureºti, , p dere a legislativului pentru aceste erori, în mãsura în care acestea sunt generate de legislaþia contradictorie sau lacunarã Apreciem cã ar trebui avute în vedere aceste aspecte la definirea termenilor de „rea-credinþã“ ºi „gravã neglijenþã“ reþinute în sarcina magistraþilor, precum ºi la stabilirea mai detaliatã a condiþiilor exercitãrii acþiunii în regres Rãspunderea magistratului este angajatã în subsidiar, dupã ce prejudiciul a fost acoperit în întregime de cãtre stat, dacã se face dovada cã ºi-a exercitat atribuþiile cu rea-credinþã ºi gravã neglijenþã – alte concepte pe care legiuitorul nu le defineºte, în lipsa unei definiþii legale fiind lãsate la aprecierea instanþelor, în funcþie de gravitatea erorii judiciare comise ºi a întinderii prejudiciului astfel cauzat Exercitarea acþiunii în regres nu este obligatorie în materie civilã, fiind lãsatã la latitudinea statului, în mod arbitrariu Se impune, de lege ferenda, eliminarea acestei dispoziþii ºi înlocuirea ei cu o prevedere similarã celei din Codul de procedurã penalã, în sensul cã ori de câte ori statul rãspunde pentru erori judiciare comise de magistraþi cu rea-credinþã sau gravã neglijenþã, acþiunea în regres sã aibã caracter obligatoriu IV Concluzii ºi implicaþii Prin reglementarea actualã se limiteazã, nepermis de mult, posibilitatea justiþiabilului de a-ºi recupera prejudiciul cauzat de o eroare judiciarã care nu îi este imputabilã O nouã reglementare ar trebui sã asigure o reparaþie integralã într-un termen rezonabil a prejudiciului – rezultat al erorii judiciare de cãtre stat, în calitatea sa de garant al justiþiei, astfel încât sã conducã la redobândirea încrederii justiþiabilului în justiþie, dar totodatã sã nu aducã atingere independenþei justiþiei Având în vedere cã este o rãspundere obiectivã, rãspunderea patrimonialã a statului pentru prejudiciile rezultate din erori judiciare ar trebui sã intervinã independent de fapta culpabilã, penalã sau disciplinarã, a magistratului, odatã ce eroarea judiciarã a fost calificatã ca atare în mod irevocabil Practic, în actuala reglementare, este aproape imposibil pentru victimele erorilor judiciare comise în alte procese decât cele penale sã Rãspunderea patrimonialã a statului pentru prejudiciile cauzate obþinã repararea prejudiciului astfel cauzat, acestea fiind nevoite sã suporte consecinþele erorilor judiciare Dreptul la buna administrare, aºa cum este prevãzut în art al Cartei Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, consacrã inclusiv dreptul cetãþeanului la repararea prejudiciului cauzat de o instituþie publicã Privind justiþia ca activitate publicã organizatã de stat în serviciul interesului public, pentru a rãspunde nevoilor cetãþenilor sãi, putem concluziona cã buna administrare în domeniul justiþiei implicã, pe lângã asigurarea accesului liber la acest serviciu, ºi rãspunderea obiectivã a statului pentru limitele funcþionarii justiþiei, respectiv pentru prejudiciile cauzate prin erori judiciare Buna administrare: de la viziune la acþiune Drd Florina Mariana OLTEANU SNSPA m florinaolteanu@yahoo com Controlul administrativ – garanþia unei bune administrãri? I Introducere Ca orice activitate umanã, administraþia (atât cea publicã, cât ºi cea particularã) urmãreºte un scop utilizând anumite mijloace Administraþia publicã urmãreºte satisfacerea interesului public, a utilitãþii publice, în mod dezinteresat, inclusiv prin realizarea de servicii publice Mobilul activitãþii administraþiei publice este satisfacerea, în mod regulat ºi continuu, a unor cerinþe esenþiale, comune întregii colectivitãþi umane Activitatea de control vizeazã realizarea întocmai a sarcinilor de cãtre organele administraþiei publice fãrã a se aduce atingere interesului general În acest sens, exercitarea controlului asupra administraþiei publice reprezintã mijlocul prin intermediul cãruia se analizeazã dacã structurile acesteia acþioneazã conform normelor de referinþã stabilite ºi scopurilor generale ale administraþiei publice Necesitatea ºi însemnãtatea controlului activitãþii administrative rezultã din specificul acesteia, de a fi în continuã confruntare cu realitatea, pentru realizarea permanentã a conformitãþii actelor administrative emise de organele administrative cu prevederile actelor normative cu forþã juridicã superioarã Conform legislaþiei în vigoare, controlul exercitat asupra activitãþii administraþiei publice de cãtre organele abilitate se dovede ºte a fi inerent în ce priveºte gestionarea eficientã a sarcinilor publice la nivel naþional, când scopul urmãrit constituie satisfacerea necesitãþilor cotidiene ale societãþii Controlul administrativ – garanþia unei bune administrãri? Emil Bãlan, Instituþii administrative, C H Beck, , p Emil Bãlan, op cit , p Orice activitate de control presupune un program, care sub aspect organizatoric trebuie sã se refere la reperele activitãþii ce urmeazã a face obiectul controlului, sã prevadã metodologia de control ºi modul de valorificare a constatãrilor efectuate Scopul controlului administrativ este asigurarea unei depline conformitãþi a activitãþii organelor administraþiei publice cu cerinþele ºi obiectivele sociale exprimate în legi, a cãror executare este asiguratã de organele administraþiei publice Obiectul controlului îl constituie acþiunile ºi inacþiunile organului administraþiei publice sau ale funcþionarilor publici în exercitarea atribuþiilor conferite prin lege Constatãrile efectuate de organele de control sunt materializate în acte ºi operaþiuni tehnico-materiale, pentru cã altfel controlul ar însemna o activitate lipsitã de semnificaþie ºi eficienþã Actele întocmite în urma controlului trebuie sã reflecte latura de îndrumare ºi sprijin alãturi de latura coercitivã, fãrã a se exclude reciproc sau sã se absolutizeze una din ele Complexitatea sarcinilor administraþiei publice ºi diversificarea continuã a acestora a impus necesitatea specializãrii controlului în funcþie de multiplele laturi ale activitãþii economice ºi sociale Specializarea controlului este un principiu valabil atât pentru controlul efectuat în cadrul fiecãrei autoritãþi administrative, pe compartimente, cât ºi pentru controlul ce se exercitã din afarã, de cãtre organisme special create, pe domenii de activitate Astfel, controlul administraþiei poate fi realizat din interiorul sau din afara acesteia, poate fi unul de specialitate sau unul politic, poate fi un control pur administrativ sau unul administrativ- jurisdicþional Controlul exercitat asupra administraþiei publice reprezintã o garanþie ºi un mijloc prin intermediul cãruia pot fi descoperite eventualele abateri de la prevederile legale Acþiunile de control au în vedere descoperirea ºi constatarea inadvertenþelor din activitatea controlatã, dar ºi corectarea activitãþii administraþiei, gãsirea de soluþii ºi derularea unei mai bune activitãþi pentru satisfacerea interesului general Buna administrare: de la viziune la acþiune Emil Bãlan, op cit , p II Aspecte teoretice Controlul este un important mijloc de verificare a funcþiilor sistemului administrativ, se exercitã în limitele ºi în condiþiile prevãzute de lege De-a lungul timpului, doctrina a realizat numeroase clasificãri ale activitãþii de control, activitate care poate fi derulatã, raportând tipurile de control la anumite elemente precum: a) momentul în care se realizeazã controlul; b) aducerea sau nu la cunoºtinþa celui controlat a acþiunii de control; c) aria de acoperire a activitãþii controlate; d) obiectivele controlului Raportat la autoritatea publicã care exercitã controlul, se distinge: a) controlul exercitat de Parlament; b) controlul exercitat de autoritãþile administraþiei publice; c) controlul exercitat de autoritãþile judecãtoreºti Controlul parlamentar se referã la întreaga activitate statalã ºi la toate autoritãþile publice ºi se realizeazã prin mijloace precum: a) dãri de seamã, mesaje, rapoarte, programe prezentate Parlamentului; b) comisii parlamentare; c) întrebãri ºi interpelãri; d) dreptul deputaþilor ºi senatorilor de a cere ºi obþine informaþiile necesare; e) rezolvarea petiþiilor cetãþenilor Art din Constituþia României prevede faptul cã, „Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului român ºi unica autoritate legiuitoare a þãrii “ Astfel, controlul parlamentar se concretizeazã în obligaþia Guvernului ºi a celorlalte organe ale administraþiei publice de a prezenta informaþii ºi documente acestuia potrivit art din Constituþie, prin adresarea Guvernului de întrebãri, interpelãri ºi moþiuni simple potrivit art din Constituþie, în dezbaterea rapoartelor ºi declaraþiilor primului-ministru potrivit art , alin din Constituþie etc De asemenea, controlul parlamentar Controlul administrativ – garanþia unei bune administrãri? Dana Apostol Tofan, Drept administrativ, vol II, ed a II-a, C H Beck, Bucureºti, , p Emil Bãlan, op cit , p este realizat prin intermediul unor autoritãþi publice distincte de Parlament, dar supuse obligaþiei de a prezenta anual rapoarte acestuia, cum ar fi Avocatul Poporului sau Curtea de Conturi Garantarea legalitãþii actelor administrative prin intermediul controlului presupune ºi existenþa unor forme de control în cadrul autoritãþilor administraþiei publice înseºi În logica sistemului constituþional existã drept de control al Guvernului asupra celorlalte autoritãþi ale administraþiei publice („Guvernul, potrivit programului sãu de guvernare acceptat de Parlament, asigurã realizarea politicii interne ºi externe a þãrii ºi exercitã conducerea generalã a administraþiei publice“) Controlul parlamentar vizeazã în principal activitatea executivului Acesta nu este nelimitat, el exercitându-se în cadrul general al competenþei constituþionale a Parlamentului, deci cu respectarea principiului separaþiei puterilor în stat De aceea, Parlamentul nu se poate substitui controlului exercitat de diferite autoritãþi ale administraþiei publice, activitãþi de control exercitate de cãtre Guvern, ºi nici nu se poate pronunþa asupra responsabilitãþii juridice a unei persoane, indiferent de funcþia ocupatã, adicã nu se poate substitui atribuþiilor unei instanþe judecãtoreºti Controlul parlamentar este un control posterior, întrucât el nu se substituie în exercitarea funcþiei ºi competenþelor celui controlat ºi nici nu implicã existenþa unei relaþii ierarhice, de subordonare a celui controlat Potrivit art , alin din Constituþie, Guvernul rãspunde politic numai în faþa Parlamentului pentru întreaga sa activitate, fiecare membru al Guvernului rãspunde politic solidar cu ceilalþi membri pentru activitatea ºi actele Guvernului Sancþiunea cea mai severã care intervine în cazul rãspunderii politice a Guvernului este demiterea prin retragerea încrederii de cãtre Parlament, iar procedura care trebuie respectatã pentru aplicarea acestei sancþiuni formeazã instituþia moþiunii de cenzurã Atragem atenþia asupra faptului cã, atunci când vorbim despre rãspundere politicã, trebuie sã acceptãm ideea unei culpe Buna administrare: de la viziune la acþiune Dana Apostol Tofan, op cit , p Antonie Iorgovan, Tratat de drept administrativ, vol II, ed a IV-a, All Beck, Bucureºti, , p Emil Bãlan, op cit , p Emil Bãlan, op cit , p a celui care rãspunde, implicit ideea încãlcãrii unor norme ºi principii de drept, cele ale dreptului constituþional sau, dupã caz, ale dreptului administrativ Faþã de cele menþionate mai sus, controlul parlamentar asupra executivului ºi administraþiei publice reprezintã o consecinþã nemijlocitã a principiului democratic al reprezentãrii Membrii Parlamentului, ca reprezentanþi ai naþiunii, au dreptul ºi mai ales obligaþia, în virtutea mandatului lor reprezentativ obþinut prin alegeri libere, sã controleze afacerile publice care, prin natura lor, sunt legate de asigurarea binelui public ºi de apãrarea interesului naþional Controlul exercitat de administraþia publicã asupra propriei sale activitãþi reprezintã controlul administrativ Acesta are ca obiective respectarea legii în cadrul activitãþii desfãºurate, verificarea mijloacelor folosite, constatarea rezultatelor ºi a inadvertenþelor apãrute , respectiv remedierea eventualelor probleme Activitatea unui organ al administraþiei publice poate fi verificatã de structurile sale interne, care cunosc cel mai bine activitatea acestuia (control intern), dar ºi de cãtre structurile superioare celor care constituie obiectul controlului (control extern) Controlul intern implicã o verificare a activitãþii departamentelor din cadrul unei instituþii publice de cãtre organele de conducere De cele mai multe ori se pune problema în practicã dacã controlul exercitat de funcþionarii cu un statut superior din cadrul organului administrativ controlat asupra activitãþii colegilor poate avea sau nu un caracter obiectiv, dacã sancþiunile sunt aplicate în mod nepãrtinitor sau dacã sunt aplicate la adevãratul grad de severitate pe care l-ar implica fapta constatatã Gradul de verificare al activitãþii, periodicitatea controlului exercitat din interior, sancþiunile aplicate, corectarea situaþiei constatate nu are întotdeauna impactul scontat, deoarece în cadrul controlului exercitat asupra activitãþii efectuate de colegii din instituþia respectivã poate sã intervinã subiectivismul Controlul intern este mai des întâlnit decât cel extern deoarece rãspunderea pentru bunul mers al activitãþii autoritãþilor administrative revine în primul rând conducerii unitãþii care trebuie sã previnã ºi sã sesizeze neregulile Aceastã formã de con- Controlul administrativ – garanþia unei bune administrãri? Emil Bãlan, op cit , p Dana Apostol Tofan, op cit , p trol administrativ este consecinþa subordonãrii ierarhice a compartimentelor autoritãþilor administrative ºi a funcþionarilor ce le alcãtuiesc Acesta vizeazã legalitatea ºi oportunitatea actelor ºi a faptelor celor controlaþi, modul de utilizare a mijloacelor materiale ºi financiare de care dispune organul respectiv, verificarea formelor concrete de activitate, a relaþiilor cu cetãþenii ºi soluþionarea petiþiilor acestora Procedura acestui tip de control nu este reglementatã expres de un anumit act normativ ºi în practicã se întâlnesc numeroase varietãþi ale acesteia Doctrina de drept administrativ a formulat anumite reguli cu caracter general care pot fi aplicate în cadrul activitãþii de control: se declanºeazã din oficiu sau la sesizarea altor persoane, constã în verificãri ale înscrisurilor, datelor, dosarelor, activitãþii persoanelor Ca urmare a exercitãrii acestui control, se pot aplica numeroase mãsuri, precum: a) cu privire la actele ºi operaþiunile controlate – anulare, modificare, suspendare, emiterea de dispoziþii obligatorii; a) cu privire la structurile controlate – reorganizarea compartimentelor, modificarea sarcinilor compartimentelor; a) cu privire la funcþionarii controlaþi – aplicarea de sancþiuni, delegãri, mutãri în cadrul altor departamente Atunci când procedura de control a fost declanºatã printr-o reclamaþie sau sesizare, aceasta poartã denumirea de recurs graþios, care, în caz de litigiu reprezintã o condiþie prealabilã folosirii acþiunii în contencios administrativ Dintre actele sau operaþiunile administrative efectuate de cei abilitaþi (conducerea instituþiei respective) avem în vedere posibilitatea de a anula sau suspenda actele controlate, de a se substitui subordonaþilor ºi atragerea rãspunderii funcþionarilor controlaþi Controlul extern/controlul ierarhic presupune existenþa unor raporturi de subordonare ierarhicã (raporturi în care subiectele de drept se aflã într-o ierarhie) Cei care efectueazã activitatea de control se aflã într-o relaþie de subordonare cu cei a Buna administrare: de la viziune la acþiune Antonie Iorgovan, op cit , p Idem Ibidem, p Emil Bãlan, op cit , p cãror activitate o controleazã Aceastã formã de control se efectueazã de o unitate ierarhic superioarã celei care este controlatã Obiectul controlului ierarhic cuprinde activitatea organelor subordonate, constituind un control asupra tuturor aspectelor de legalitate Raportat la momentul în care are loc activitatea de control, acesta poate fi: a) anterior (preîntâmpinã adoptarea unei decizii ineficiente); b) concomitent; c) posterior Controlul ierarhic poate fi declanºat din oficiu sau pe baza unei reclamaþii/sesizãri efectuatã de o persoanã interesatã împotriva activitãþii unei instituþii publice, procedurã ce poartã denumirea de recurs ierarhic III Cercetarea ºtiinþificã Controlul judecãtoresc asupra activitãþii administraþiei publice (contenciosul administrativ) are ca fundament prevederile art din Constituþie care se referã la dreptul persoanei vãtãmate de o autoritate publicã, art privitor la accesul liber la justiþie ºi art , alin referitor la atribuþia prefectului de a ataca, în faþa instanþei de contencios administrativ, actele autoritãþilor administraþiei publice locale din Constituþia României Contenciosul administrativ este o instituþie fundamentalã ce reprezintã instrumentul prin care cetãþenii se pot apãra de abuzurile administraþiei Instituþia contenciosului administrativ este reglementatã în prezent de Legea nr / privind contenciosul administrativ , cu modificãrile ºi completãrile ulterioare („Legea nr / “) Controlul administrativ – garanþia unei bune administrãri? Antonie Iorgovan, op cit , p Potrivit art , lit f din Legea nr / , contenciosul administrativ este activitatea de soluþionare de cãtre instanþele de contencios administrativ competente potrivit legii organice a litigiilor în care cel puþin una dintre pãrþi este o autoritate publicã, iar conflictul s-a nãscut fie din emiterea sau încheierea, dupã caz, a unui act administrativ, în sensul prezentei legi, fie din nesoluþionarea în termenul legal ori din refuzul nejustificat de a rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un interes legitim Publicatã în Monitorul Oficial al României, partea I, nr din Procedura contenciosului administrativ vizeazã modalitatea prin care sunt atacate actele cu caracter administrativ ale unei autoritãþi publice în faþa secþiilor de contencios administrativ ale instanþelor judecãtoreºti Caracteristicile acþiunii în contencios administrativ în temeiul Legii nr / sunt: obiectul litigiilor de contencios administrativ – actele administrative care pot face obiectul contenciosului administrativ sunt atât acte administrative unilaterale cu caracter individual sau normativ, cât ºi acte administrative bi- sau multilaterale (contractele administrative), care privesc punerea în valoare a unui bun proprietate publicã, executarea lucrãrilor de interes public, prestarea unui serviciu public sau efectuarea unei achiziþii publice; calitatea pãrþilor – autoritãþile publice emitente ale actelor administrative atacate în cadrul procedurii de contencios administrativ vor avea calitatea de pârâte, iar calitatea de reclamant o are „orice persoanã care se considerã vãtãmatã într-un drept al sãu ori într-un interes legitim “ De asemenea, pot avea calitate procesualã activã ºi urmãtoarele categorii: a) orice terþ în raport cu actul administrativ atacat; b) Avocatul Poporului; c) Ministerul Public; d) autoritatea emitentã a actului administrativ – pentru anularea actului pe care l-a emis ºi care a produs efecte; e) Agenþia Naþionalã a Funcþionarilor Publici; f) subiectele de drept public – dacã se considerã vãtãmate într-un drept sau a fost vãtãmat un interes legitim; este un contencios de plinã jurisdicþie – puterile judecãtorului sunt mai largi ºi pentru luarea unei decizii nu se limiteazã numai la a pronunþa anularea unui act ilegal, ci poate lua ºi alte mãsuri precum: recunoaºteri de drepturi subiective, restituiri, reintegrãri, despãgubiri; caracterul obligatoriu al procedurii prealabile – aceasta presupune posibilitatea subiectului vãtãmat de a se adresa autoritãþii care i-a produs vãtãmarea (recursul graþios) sau celei superioare ei (recursul ierarhic), prin care sã cearã anularea, modificarea, înlocuirea unui act administrativ; dublul grad de jurisdicþie, fondul ºi recursul, care se judecã în cadrul secþiilor speciale de contencios administrativ existente la nivelul tribunalelor, Curþilor de Apel ºi Înaltei Curþi de Casaþie ºi Justiþie; Buna administrare: de la viziune la acþiune posibilitatea de a fi atacate în justiþie ºi actele administrative cu caracter jurisdicþional (art din Legea nr / ); posibilitatea ca acþiunea sã poatã fi formulatã ºi personal împotriva persoanei care a contribuit la elaborarea, emiterea sau încheierea actului sau, dupã caz, se face vinovatã de refuzul de a rezolva cererea referitoare la un drept subiectiv sau la un interes legitim; consacrarea unor garanþii procesuale pentru judecarea cererilor de contencios administrativ ºi pentru punerea în executare a hotãrârilor judecãtoreºti definitive ºi irevocabile Legea nr / consacrã urmãtoarele condiþii de admisibilitate ale unei acþiuni în contenciosul administrativ: a) actul atacat sã fie act administrativ, în formã tipicã sau asimilatã; b) actul atacat sã emane de la o autoritate publicã; c) actul atacat sã vatãme un drept recunoscut de lege sau un interes legitim; d) îndeplinirea procedurii administrative prealabile sub forma recursului graþios ºi/sau a recursului ierarhic; e) termenul în care poate fi intentatã acþiunea – sunt stabilite termene de exercitare atât pentru procedura prealabilã, cât ºi pentru acþiune Legea nr / prevede ºi anumite acte care sunt exceptate de la controlul în contencios administrativ: actele administrative ale autoritãþilor publice care privesc raporturile acestora cu Parlamentul; actele de comandament cu caracter militar; actele administrative pentru modificarea sau desfiinþarea cãrora se prevede prin lege organicã specialã, o altã procedurã judiciarã; actele administrative emise pentru aplicarea regimului stãrii de rãzboi, al stãrii de asediu sau al celei de urgenþã, cele care privesc apãrarea ºi securitatea naþionalã ori cele emise pentru restabilirea ordinii publice, precum ºi pentru înlãturarea consecinþelor calamitãþilor naturale, epidemiilor ºi epizootiilor, care pot fi atacate numai pentru exces de putere Astfel cum am menþionat mai sus, actele administrative sunt supuse controlului, cu anumite excepþii Excepþiile vizeazã fie Controlul administrativ – garanþia unei bune administrãri? Verginia Vedinaº, Drept administrativ, Universul Juridic, Bucureºti, , pp - Verginia Vedinaº, op cit , p natura actului administrativ, fie existenþa unei anumite proceduri prin care aceasta poate face obiectul controlului, procedurã cãreia nu i se aplicã prevederile contenciosului administrativ Referitor la actele administrative sustrase de la controlul instanþelor judecãtoreºti de contencios administrativ, avem în vedere prevederile art , alin din Constituþie „actele care privesc raporturile cu Parlamentul“ Aceastã categorie de excepþie cuprinde actele cu caracter politic, calificate tradiþional de doctrinã ca „acte de guvernãmânt“ Unii autori, referindu-se la categoriile de acte de guvernãmânt, au în vedere: a) actele executivului în raporturile cu Parlamentul; b) actele executivului în relaþiile cu puterile strãine: actele referitoare la negocierea ºi încheierea unui tratat, actele privind rãzboiul etc Alþi autori considerã drept acte de guvernãmânt urmãtoarele: actele referitoare la relaþiile Guvernului cu Parlamentul, actele referitoare la relaþiile Guvernului cu state sau organizaþii internaþionale Având în vedere cã formularea cuprinsã în cuprinsul prevederilor Legii nr / este generalã, fãrã sã fie precizat ale cui raporturi se stabilesc cu Parlamentul, considerãm cã se au în vedere toate actele administrative ale tuturor autoritãþilor publice în raporturile cu Parlamentul Referitor la actele administrative pentru modificarea sau desfiinþarea cãrora se prevede prin lege organicã specialã, o altã procedurã judiciarã, în practicã sunt întâlnite numeroase situaþii în care anumite acte nu pot fi deduse controlului de legalitate exercitat de instanþele de contencios administrativ, spre exemplu procesele- verbale de contravenþie În mod constant s-a stabilit cã, odatã ce a fost comunicat contravenientului procesul-verbal, agentul constatator nu mai poate reveni asupra conþinutului acestuia Singura modalitate prevãzutã de lege în aceastã situaþie este aceea a anulãrii sale de instanþa de judecatã în cadrul procedurii prevãzute de Ordonanþa Guvernului nr / privind regimul juridic al contravenþiilor, cu modificãrile ºi com- Buna administrare: de la viziune la acþiune Verginia Vedinaº, op cit , p Verginia Vedinaº, op cit , p Verginia Vedinaº, op cit , p pletãrile ulterioare, ca act normativ cu caracter special faþã de Legea nr / Aºadar, în aceastã situaþie, judecãtoria în a cãrei circumscripþie a fost sãvârºitã contravenþia este instanþa competentã sã soluþioneze plângerea contravenþionalã În anumite situaþii s-a pus problema calificãrii naturii juridice a actului dedus judecãþii ºi asupra instanþei competente sã se pronunþe cu privire la legalitatea acestuia Astfel, reþine atenþia decizia nr / a Curþii de Apel Bucureºti, secþia de Contencios administrativ ºi fiscal, nepublicatã, prin care instanþa a constatat cã dispoziþiile emise de primar în temeiul Legii nr / privind regimul juridic al unor imobile preluate în mod abuziv în perioada martie – decembrie prin care s-a restituit în naturã unei persoane fizice o suprafaþa de teren, precum ºi procesul verbal de predareprimire încheiat dupã emiterea dispoziþiei, au fost atacate la instanþa de contencios administrativ Pe cale de consecinþã s-a apreciat cã cererea principalã vizeazã anularea dispoziþiei primarului, iar cererea accesorie se referã la anularea procesuluiverbal de predare-primire a terenului S-a reþinut cã trebuie sã se facã aplicarea dispoziþiilor art Cod de Procedurã Civilã, conform cãrora cererile accesorii ºi incidentale sunt în competenþa instanþei care judecã cererea principalã Potrivit art , pct din Normele metodologice de aplicare a Legii nr / , aprobate prin Normele Metodologice nr / , dispoziþia de aprobare a restituirii în naturã este un act administrativ de putere, care atestã restituirea proprietãþii ºi care, odatã îndeplinite formalitãþile de publicitate imobiliarã, se consolideazã ca titlu de proprietate supus regulilor prevãzute de dreptul comun (devine act de proprietate în sensul prevederilor Codului civil) Prin Decizia nr IX din martie pronunþatã de Secþiile Unite ale Înaltei Curþi de Casaþie ºi Justiþie s-a stabilit cã instanþa cãreia îi revine competenþa de a soluþiona cererile formulate împotriva refuzului persoanei juridice notificate, deþinãtoare a imobilului, de a emite decizii sau dispoziþii motivate de restituire în naturã ori de acordare de despãgubiri, potrivit Legii nr / , este secþia civilã a tribunalului în a cãrei razã îºi are sediul persoana juridicã respectivã Potrivit Deciziei nr din aprilie a Înaltei Curþi de Casaþie ºi Justiþie, în raport de dispoziþiile art alin din Legea nr / , nu este de competenþa instanþei de con- Controlul administrativ – garanþia unei bune administrãri? tencios administrativ soluþionarea cererii care are ca obiect anularea hotãrârii emise de Comisia Localã pentru aplicarea Legii nr / privind fondul funciar Fiind un litigiu care vizeazã reconstituirea dreptului de proprietate se aplicã prevederile art , alin din Legea nr / , potrivit cãrora împotriva hotãrârii comisiei judeþene se poate face plângere la judecãtoria în a cãrei razã teritorialã este situat terenul, în termen de de zile de la comunicare IV Concluzii ºi implicaþii Instituþia controlului administrativ presupune existenþa ºi respectarea anumitor prevederi legale sau regulamente care vizeazã modul în care acesta trebuie efectuat Dacã prevederile acestora sunt respectate, activitatea de control îºi atinge scopul avut în vedere, ºi anume de a corecta ºi/sau îmbunãtãþi anumite situaþii constatate Controlul reprezintã o garanþie a respectãrii principiului legalitãþii în toate manifestãrile administraþiei publice, prin intermediul sãu putând fi descoperite eventualele abateri de la normele legale ºi stabilite mãsuri concrete de corectare a acþiunii de executare a legii Mai mult decât atât, controlul este ºi un important mijloc de realizare a funcþiilor de reglare ºi autoreglare a întregului sistem administrativ Buna administrare presupune îndeplinirea tuturor atribuþiilor autoritãþilor administrative în conformitate cu prevederile legale, exercitarea controlului în mod corect ºi complet, aplicarea mãsurilor necesare pentru o activitate derulatã în slujba cetãþenilor Sunt situaþii în care activitatea de control nu se desfãºoarã potrivit prevederilor legale, iar scopul activitãþii de control nu se atinge ºi se încalcã drepturile cetãþeanului În aceastã situaþie, persoana vãtãmatã care s-a adresat cu o plângere autoritãþii emitente ºi care nu a primit o soluþie în acest sens se adreseazã instanþei de judecatã competente Buna administrare: de la viziune la acþiune Antonie Iorgovan, Liliana Viºan, Alexandru Sorin Ciobanu, Diana Iuliana Pasãre, Legea contenciosului administrativ (Legea nr / ) – cu modificãrile ºi completãrile la zi, Universul Juridic, Bucureºti, , pp - Marius VÃCÃRELU SNSPA marius vacarelu@gmail com Limitele bunei administrãri Necesitatea stabilirii limitelor acþiunilor omeneºti apare din momentul în care gradul de conºtiinþã socialã a fiinþei umane atinge masa criticã, sub influenþa diferiþilor factori socio-umani, care duc, în cele din urmã, la formarea discernãmântului Într-o decizie de speþã din Statele Unite, care avea ca obiect prejudiciul produs de un animal domestic – citatã de presã doar pentru inedit (a da în judecatã direct animalul) – se sublinia faptul cã ºi acestea ar avea un discernãmânt propriu, dar cã nevoia de joacã (care dusese la un prejudiciu de câteva mii de dolari) anihilase aproape toate elementele discernãmântului, rãmânând doar instinctul de conservare De aceea, când vom analiza conceptul bunei administrãri – ca de altfel orice noþiune – trebuie sã operãm cu rãspunsuri la trei întrebãri: a) Cine a determinat apariþia conceptului în sine, respectiv, ce împrejurãri solicitã prezenþa acestuia? b) Care sunt mecanismele proprii de funcþionare a noþiunii, prin care i se determinã ºi esenþa? c) La rândul sãu, acest concept cum le determinã pe cele care îi sunt conexe? Trebuie sã remarcãm cã de cele mai multe ori analizele teoretice sunt îndreptate spre a doua întrebare, ea constituind de cele mai multe ori ºi criteriul de stabilire a ierarhilor profesionale (cine este specialistul care descrie cel mai bine mecanismul de funcþionare) Fãrã îndoialã, aceastã particularizare este necesarã, deoarece prin intermediul ei se dã un sens specializãrii, aceasta fiind o trãsãturã specificã a celui mai tehnologizat secol, aspect subliniat ºi în diferite lucrãri de sintezã Limitele bunei administrãri Colectiv de autori, The MIT Encyclopedia of the Cognitive Sciences, MIT Press, Massachusetts, , p De asemenea, preocupãri apar în relaþia noþiune de analizat – concepte influenþate, pentru cã raportul de cauzalitate – aspect cartezian, se dovedeºte a fi motorul orientãrii omului: spre viitor De aceea, faptul cã aspectul istorico-teleologic este tratat în anumite lucrãri mai mult decât în altele surprinde, dar în acelaºi timp oferã posibilitatea unei cunoaºteri mai bune a intenþiilor unor legiuitori, efectele dispoziþiilor edictate de aceºtia prelungindu- se, de multe ori, mai mult decât ºi-ar dori aceºtia (ori, mai grav, urmaºii acestora) Spre exemplificare, menþionãm cã în unele tratate de drept civil, autorii includ în analiza dispoziþiilor art , alin ( ) – sintetizatã sub forma „în materia bunurilor mobile, posesia de bunã credinþã valoreazã proprietate“ – ºi istoricul dispoziþiei Concret, este vorba de justificarea unor achiziþii la limita legii (nu ºi a moralitãþii, ea fiind încãlcatã fãrã echivoc), realizate de cãtre francezii beneficiari ai schimbãrilor patrimoniale aduse de evoluþia anilor – , care cumpãrau pe bani puþini bunuri de valoare (artã, alte bunuri mobile) de la soldaþii care în periplul lor prin mai toate statele Europei, se preocupau ºi de creº- terea propriilor patrimonii Aici, Napoleon a propus o dispoziþie care, coroboratã cu o alta, care preciza cã buna credinþã se prezumã, a „albit“ toate actele de vânzare – cumpãrare care aveau ca obiect astfel de bunuri Fãrã îndoialã, ne putem întreba de ce aceastã introducere în materia bunei administrãri Cu toate acestea, considerãm cã în contextul actual, nu poate fi începutã analiza acestei noþiuni fãrã a avea mai întâi fixat contextul apariþiei acesteia, deoarece putem ajunge ºi la unele concluzii surprinzãtoare Mai concret, dreptul la o bunã administrare (a se observa cã ne referim acum doar la drept, ca o parte a marelui concept al bunei administrãri), apare într-o Cartã a drepturilor fundamentale, care a fost adoptatã la nivel european (nici mãcar continental, conceptul de european fiind aici legat de o entitate politicã care îºi are bazele politice ºi teritoriale pe bãtrânul continent, dar care nu refuzã apartenenþa nici unui stat care doreºte sã îi împãrtãºeascã valorile) Prima problemã pe care trebuie sã o analizãm este legatã de poziþionarea acestui drept (art ) într-o convenþie a drepturilor fundamentale Este frumos sã considerãm un astfel de drept ca Buna administrare: de la viziune la acþiune fiind fundamental, dar se pune întrebarea: definirea lui este aceea a unui drept cu adevãrat fundamental recunoscut ºi aplicat al cetãþenilor? În opinia noastrã, definiþia legalã oferitã în textul menþionat este una parþialã, ºi vom argumenta mai jos de ce considerãm aceasta Potrivit art , alin ( ) din Cartã, orice persoanã are dreptul ca problemele sale sã fie rezolvate în mod imparþial, corect ºi într-un termen rezonabil de cãtre instituþiile ºi organele Uniunii Acest drept presupune, conform art , alin ( ): – dreptul fiecãrei persoane de a fi ascultatã înainte de luarea oricãrei mãsuri individuale care ar putea sã o afecteze în mod nefavorabil; – dreptul de acces al fiecãrei persoane la dosarul propriu, cu respectarea intereselor legitime legate de confidenþialitatea ºi de secretul profesional ºi al afacerilor; – obligaþia pentru administraþie de a-ºi motiva deciziile Dupã cum se observã, conþinutul acestui drept se referã la relaþia pe care o are un subiect individual de drepturi cu administraþia publicã, fiind o condiþionare a activitãþii persoanelor publice prin stabilirea acestui drept Evident, aceastã prevedere este de naturã sã ajute cetãþeanul, oferindu-i protecþie în faþa forþei deosebite pe care o are administraþia publicã, beneficiarã a regimului derogatoriu, exorbitant ªi totuºi, binomul juridic drept-obligaþie nu poate fi eliminat dintr-o analizã juridicã De aceea, identificând dreptul (aºa cum legiuitorul l-a stabilit, i-a trasat cadrele), va trebui sã stabilim care este obligaþia, ºi cui îi revine Este evident cã principala obligaþie revine administraþiei, obligatã sã aibã un comportament moral ºi logic faþã de cetãþeni, dar constrânsã sã îºi motiveze deciziile, situaþie care îi lasã mai puþine perspective de a abuza în faþa celor administraþi Subliniem faptul cã majoritatea dispoziþiilor art sunt de naturã logicã ºi moralã, fiind – în mod normal – superflue în acest secol (rezolvare în mod imparþial, corect ºi într-un termen rezonabil; dreptul fiecãrei persoane de a fi ascultatã; obligaþia pentru administraþie de a-ºi motiva deciziile) ªi totuºi, din punct de vedere doctrinar, observãm cã buna administrare este analizatã ºi din perspectiva opusului acesteia, a relei administraþii (mal-administration) Însã reaua administraþie nu este analizatã pânã la capãt, ci doar din perspectiva Limitele bunei administrãri drepturilor conferite în textul acestei convenþii, care a dobândit forþã juridicã abia în decembrie , la nouã ani dupã ce conþinutul dreptului fiind fixat Însã ceea ce este mai important, în opinia noastrã, în procesul de clarificare a noþiunii bunei administrãri este însãºi sintagma „bunã administrare“ Concret, ea nu este specificã, ci dimpotrivã, ambele noþiuni au un foarte larg conþinut Generalitatea este specificã nu doar „administrãrii“, ci mai ales cuvântului „bun“ Astfel, dacã administrarea are un conþinut clar, prin faptul cã o persoanã fizicã sau juridicã, de drept public sau privat îºi conduce treburile (evident, în vederea unei normale puneri în valoare a acestora), sintagma „bun“ înseamnã doar aspectele pozitive ale activitãþilor Astfel, din interpretarea acestor cuvinte, rezultã o idee cel puþin interesantã, în opinia noastrã, coroboratã cu celelalte dispoziþii ale Cartei drepturilor fundamentale: fie definirea acestui drept nu a fost fãcutã corect, fie titlul ar fi trebuit schimbat Concret, textul art este dedicat în mare mãsurã procedurii administrative, alin ( ) având ca obiect o dispoziþie de ordin delictual („Orice persoanã are dreptul la repararea de cãtre Uniune a prejudiciilor cauzate de cãtre instituþiile sau agenþii acesteia în exercitarea funcþiilor lor, în conformitate cu principiile generale comune legislaþiilor statelor membre“) Toate dispoziþiile pe care le conþine în rest acest articol se referã strict la modalitatea de acþiune a administraþiei publice în relaþia cu cetãþenii, dispoziþie întãritã ºi de textul art , intitulat „Dreptul la acces la documente“, care precizeazã în aceeaºi logicã : „Orice cetãþean al Uniunii ºi orice persoanã fizicã sau juridicã care are reºedinþa sau sediul social într-un stat membru are dreptul de acces la documentele instituþiilor, organelor, oficiilor ºi agenþiilor Uniunii, indiferent de suportul pe care se aflã aceste documente“ În aceastã ipotezã, a considera cã o bunã administrare se referã numai la o proceduralizare a unor instituþii publice aflate într-un sistem logic (sistemul naþional, mai concret) este doar o definire parþialã Mai concret, autorul defineºte proceduralizarea ca fiind doar un ansamblu de proceduri, care s-ar consti- Buna administrare: de la viziune la acþiune Textele fac parte ºi din aceeaºi secþiune tui în singurul sens de existenþã a unei instituþii administrative ºi judiciare Fãrã îndoialã cã dimensiunea proceduralã nu poate fi eludatã în activitatea administrativã ºi judiciarã, dar scopurile fundamentale ale acestor sectoare de activitate socialã nu sunt legate doar de existenþa lor, ci prin ele se ajunge la scopul nobil pe care îl au în momentul edificãrii unui stat: a fi în slujba cetãþeanului, în sarcina administraþiei publice, respectiv a face dreptate, în ceea ce priveºte sistemul judiciar Mai degrabã, dispoziþiile art au legãturã cu altceva decât cu cele douã cuvinte alese sã o defineascã Astfel, pe lângã art , mai sus menþionat, vom regãsi dispoziþii complementare la art , alin ( ) – nediscriminarea; art – libertatea de informare; art – mai ales în cazul ultimei teze a alin ( ), care se referã la protecþia datelor cu caracter personal; art – dreptul de petiþionare; precum ºi art , care constituie temei pentru o cale de atac eficientã ºi un proces echitabil ªi atunci, cum sã definim dreptul la o bunã administrare, prevãzut de acest art , prin prisma celor afirmate mai sus? Autorul propune o altã denumire: dreptul la un tratament moral din partea persoanelor administrative ºi a agenþilor administraþiei publice Evident, se va putea argumenta cã se face o confuzie cu noþiunea bunei guvernãri Cu toate acestea, trebuie sã acceptãm cã administraþia este veºnicã (cât timp vor exista colectivitãþi umane vor exista ºi administraþii), dar guvernãrile pot sã se schimbe (titularii nominali), ori, mai grav, în vremuri de crizã, acestea pot dispãrea, revenindu-i administraþiei – ºi implicit bunei administrãri rolul de a suplini pierderea: aceasta se face ope legis, fãrã posibilitãþi de contestare Aceastã recalibrare noþionalã este cu atât mai pregnantã cu cât realitatea nu ne permite sã eludãm contextul mai larg al acþiunilor administraþiei Miºcãrile sociale din Tunisia, ºi, mai nou, din Egipt, pun din nou problema rolului administraþiei Astfel, trebuie sã analizãm administraþia ca o instituþie vetustã, sau, cel puþin, fixatã în cadre vechi care trebuie neapãrat Limitele bunei administrãri Pe larg despre persoanele administrative în E Bãlan, Instituþii administrative, C H Beck, Bucureºti, schimbate, dupã cum s-ar vrea în vestul Europei (iar în Statele Unite, în timpul mandatului lui G W Bush, s-a pornit ferm la edificarea unei noi paradigme a administraþiei), sau dimpotrivã, trebuie sã îi înþelegem un rol universal ºi imuabil? Se observã cu adevãrat care este adevãratul rol al administraþiei doar în momente de instabilitate politicã gravã (revoluþie, rãzboaie) Ea îºi exercitã misiunea într-un singur mod în acel moment, încercând sã protejeze statul Momentul deraierii de la acest comportament (în care ea ia partea unuia dintre actorii politici care se înfruntã violent) duce obligatoriu la o decredibilizare a sa, coroboratã cu predispunerea corpului de funcþionari la represalii, dacã adversarii înving în final Este dificil de îndeplinit rolul sãu în acele condiþii, dar cu atât mai nobil, prin aceasta administraþia publicã ºi-ar justifica rolul sãu de coloanã vertebralã a naþiunii, pe care autorul îl considerã ca propriu ei Revenind la conceptul de bunã administrare, trebuie sã înþelegem cã el apare (mai puternic) mai întâi pe plan naþional, în prima parte a anilor , când economia mondialã nu mergea foarte bine, în câteva þãri cu tradiþie în intervenþia statalã în economie Progresul de la finalul anilor – continuat în anii – este o consecinþã ºi a acestei intervenþii accentuate a administraþiei, prin diferite metode Pentru a fi mai corecþi, vom apela la o definiþie a cercetãrii în domeniul fizicii, realizatã de Niels Bohr: „orice profesor îþi va spune cã pentru un fizician bun sunt necesare doar o foaie ºi un creion, dar sã nu crezi cã vor þine minte asta în momentul împãrþirii bugetelor anuale în universitãþi“ Traducând în limbaj social, rezultã cã economia nu dore ºte prea mult stat sau administraþie când lucrurile merg bine, dar sunt primii care apeleazã la ajutorul acestora când afacerile au scãderi, ºi nu se gândesc prea mult dacã au avut un comportament care a favorizat aceste deficite, sau cã anumite obstacole s-ar elimina dacã ar avea o politicã mai bunã de selecþie a personalului propriu, ºi mai ales la nivel de vârf Contextul economic actual este unul din ce în ce mai dificil, cu prãbuºiri bancare ºi de firme, dar, mai ales, cu o dublã condiþionare mortalã a dezvoltãrii: creºtere demograficã de miliarde de oameni în ultimii de ani, coroboratã cu o scãdere realã, accentuatã ºi inevitabilã a resurselor naturale Buna administrare: de la viziune la acþiune În plus, comportamentul hedonist promovat prin toate vehiculele media nu ajutã deloc societatea Intangibilitatea drepturilor ºi crearea altora nu înseamnã decât capitularea obligaþiei sociale în faþa prostiei, pentru cã ceea ce ieri putea fi susþinut fãrã probleme, azi poate nu mai poate fi menþinut ªi, pentru toate acestea, trebuie ca cineva sã aibã soluþii Evident, nu este vorba de mediul privat, care mai întâi este independent, dar care, în caz de nevoie, se uitã altfel spre cei care nu se comportã complementar nevoilor lor Ceea ce este mai grav este înstrãinarea tot mai accentuatã a oamenilor implicaþi în politicã din mai fiecare stat de cetãþeni, revenind administraþiei publice singure misiunea de a rezista Ca orice sistem, ºi ea poate sã meargã înainte, dar cu o condiþie: superiorii ei (mediul politic) sã o lase în pace sã funcþioneze conform rutinelor sale, imprimate de proceduri Dacã aceastã idee era mai uºor de îndeplinit acum de ani, situaþia contemporanã – controlatã de conceptul „vitezã“ – nu mai permite aceste aprecieri doctrinare Toate entitãþile juridice au pretenþie de la administraþie Ea trebuie sã rãspundã tuturor, ºi prin asta realizeazã, în opinia noastrã, acea bunã administrare pe care o menþionam mai sus De fapt, o bunã administrare va însemna sã poatã gestiona mai bine problema uraganului demografic care va lovi vechiul continent, în marele deºert al resurselor Iar acest concept, deºi ar putea fi definit la standarde internaþionale, va avea o aplicabilitate realã, dar numai la nivel naþional De fapt, o astfel de concluzie se bazeazã ºi pe un principiu al dreptului, numit al publicitãþii Potrivit acestuia, actele juridice ce reglementeazã sistemul social (norme juridice) trebuie sã fie publice Astfel, buletinele oficiale au ca efect nu doar informarea persoanelor vizate în mod direct de textul actului normativ, ci a întregii colectivitãþi umane Concret, poate fi publicat un act despre învãþãmântul universitar, dar el poate fi citit ºi de pãrinþii studenþilor, ºi de profesorii din licee În acest context, administraþiei i-a fost dedicat art din Cartã, în aceeaºi mãsurã în care a fost dedicatã cetãþenilor (din punct de vedere al legisticii formale, dispoziþia se încadreazã la titlul V: „Drepturile cetãþenilor“) Faptul cã toate subiectele de drept au acces la aceastã dispoziþie, nu înseamnã ºi faptul cã cei Limitele bunei administrãri Ambele categorii, pentru a informa mai bine pe cei care depind de ei neiniþiaþi în alfabetul juridic nu vor înþelege acest concept altfel decât legiuitorii au negociat în anul Încã o precizare legatã de buna administrare Ea se manifestã ca subiect de analizã de mai mult timp, ºi nu doar din perspectiva procedurii administrative Concret, vom exemplifica doar cu un articol susþinut la o conferinþã din , organizatã în Mexic , a prof Paul van der Molen: „Good Administration of Land in Europe“ Evident, el nu este singurul, ºi, dupã cum se observã, nu este general, ci are ca sferã clarã de studiu situaþia dreptului de proprietate De aceea, considerãm cã textul art din Carta europeanã a drepturilor fundamentale trebuie sã aibã un alt titlu, precizat de noi mai sus, iar buna administrare trebuie sã o definim ca o obligaþie perpetuã, care incumbã clasei politice ºi administraþiei, având ca unic scop o normalã punere în valoare, ºi, pe cât posibil, cu costuri cât mai mici, a întregului potenþial naþional Administraþia publicã – coloanã vertebralã a statului: buna administrare, obligaþie principalã a acesteia, în viziunea noastrã, precizatã mai sus, nu are limitã, iar aceastã afirmaþie ar putea fi demonstratã inclusiv printr-o nouã conferinþã ce ar avea-o drept subiect central Buna administrare: de la viziune la acþiune Inter-regional Special Forum on The Building of Land Information Policies in the Americas, Aguascalientes, Mexico, - octombrie 